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PROYECTO DE ACUERDO NO 153 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN ESTATUS ESPECIAL AL CAMPESINADO
COMO PROTECTORES (AS) DEL AGUA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO

“‘RECONOCER AL CAMPESINADO COMO SUJETOS CLAVE EN LA PROTECCION Y
CONSERVACION DEL AGUA, OTORGANDOLES UN ESTATUS ESPECIAL EN EL

MARCO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL DISTRITO CAPITAL”
l. SUSTENTO JURIDICO

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

e Articulo 64 de la Constitucion Politica: Garantiza el acceso progresivo de los

trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra en condiciones de equidad.

e Articulo 79: Derecho a un ambiente sano y participacion comunitaria en la

proteccion de los recursos naturales.
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e Acto Legislativo 01 de 2023: Reconoce al campesinado como sujeto de derechos.
DE ORDEN LEGAL

e Ley 160 de 1994: Promueve el uso adecuado del suelo y la gestion sostenible de
los recursos naturales.

e Ley 1931 de 2018: Fortalece la gestidn integral del cambio climatico y la proteccion
de fuentes hidricas.
Decreto 1076 de 2015: Reglamenta la gestion ambiental en Colombia.
Ley 99 de 1993: Establece la estructura del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 742 de 2019: Politica Publica de Ruralidad de Bogota.

e Acuerdo 927 de 2024: Establece medidas de proteccion y fortalecimiento de la vida
campesina en el marco de las Transformaciones Rurales Integrales. Cita
explicitamente los siguientes articulos:

o Articulo 48. Transformaciones Rurales Integrales: Establece la
territorializacion del Acuerdo de Paz mediante Transformaciones Rurales
Integrales y la Hoja de Ruta PDET-BR, con medidas de inclusién social y
productiva y proteccion de la ZRC de Sumapaz.

o Articulo 114. Articulacion de la vida campesina: Propende por un
programa integral de proteccion y fortalecimiento de la vida campesina en los
ambitos productivo, social, cultural y territorial, promoviendo un enfoque
diferencial.

e Plan de Ordenamiento Territorial (POT) - Decreto 555 de 2021: Define las areas
de proteccion hidrica, zonas de conservacién y directrices especificas sobre el
manejo de los ecosistemas estratégicos y los corredores ecoldgicos en el Distrito
Capital.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

Los ecosistemas de paramo y las areas rurales de Bogota son esenciales para la provision
de agua potable de la ciudad y de la regidén circundante. EI campesinado desempefia un
papel fundamental en la proteccion de estas fuentes de agua, mediante practicas
agroecoldgicas, conservacién de suelos y actividades sostenibles. Sumapaz, al ser el
paramo mas grande del mundo, representa el 42% del territorio distrital y alberga mas de
92.000 hectareas de areas protegidas, siendo un espacio clave para la preservacion de los
recursos hidricos.

El reconocimiento del campesinado como protectores del agua propendera por el
fortalecimiento de los procesos de gobernanza comunitaria y promovera la justicia
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socioambiental al visibilizar su contribucion en la mitigacion de la crisis hidrica. Datos
recientes indican que el 70% de las fuentes hidricas en el area rural se encuentran bajo
manejo comunitario, lo que evidencia el compromiso de las comunidades campesinas con
la proteccién de los bienes comunes.

A pesar de su rol fundamental, las comunidades rurales enfrentan desafios significativos,
como la falta de acceso a infraestructura basica y el riesgo de pérdida de territorios por
presiones urbanisticas. Este proyecto propende por garantizar su permanencia en el
territorio mediante el otorgamiento de un estatus especial que reconozca sus aportes y
promueva su fortalecimiento.

Datos Relevantes:

e Produccién hidrica: Los paramos de Sumapaz, Guerrero y Chingaza abastecen al
80% de Bogota y la Sabana.

e Cobertura forestal: El 65% de las areas rurales del Distrito corresponden a zonas
de proteccion hidrica.

e Participacion campesina: Mas del 40% de las iniciativas de conservacion estan
lideradas por asociaciones campesinas.

La implementacion de este estatus especial propendera por el disefio de incentivos para la
adopcion de préacticas de conservacion, como pagos por servicios ambientales, apoyo
técnico y asistencia financiera.

[l MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, principalmente en el numeral 1 que faculta a la Corporacién para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Este marco legal otorga al Concejo de Bogota la autoridad para crear programas y
proyectos que mejoren la gestion de riesgos a nivel comunitario, asegurando una
administracion publica eficiente y participativa.

V. IMPACTO FISCAL
El presente proyecto no genera impacto fiscal alguno, ya que las actividades relacionadas
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con el reconocimiento del campesinado como protectores del agua seran financiadas
mediante recursos ya asignados en los programas existentes de desarrollo ambiental y
proteccién hidrica del Distrito Capital. Ademas, se promovera la participacion de entidades
privadas y comunitarias para cofinanciar los proyectos, asi como la colaboracion
interinstitucional con el Gobierno Nacional y organismos internacionales para la gestion y
apoyo en la implementacion de estas medidas. De esta manera, se asegura la optimizacion
de los recursos sin la necesidad de destinar nuevos fondos fiscales adicionales.

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota
Partido Polo Democréatico Alternativo Coalicién Pacto - Histérico

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS

PROYECTO DE ACUERDO NO 153 DE 2025

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO XXX DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN ESTATUS ESPECIAL AL CAMPESINADO

COMO PROTECTORES (AS) DEL AGUA EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas

por el articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

VI. ARTICULADO

ACUERDA:
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Articulo 1. Objeto. Reconocer al campesinado de Bogota como protectores del agua y
propender por la adopcion de mecanismos que garanticen su participacion y fortalecimiento
en las politicas de conservacién hidrica.

Articulo 2. Estatus Especial. Se otorgara al campesinado un estatus especial que conlleva
los siguientes beneficios:

1. Acceso prioritario a programas de pagos por servicios ambientales.

2. Asistencia técnica y capacitacion en gestion sostenible de recursos hidricos.

3. Fortalecimiento de los proyectos comunitarios de proteccion del agua mediante
convenios con entidades publicas y privadas.

Articulo 3. Creacién de incentivos. La Administracién Distrital propendera por el disefio
de un plan de incentivos que incluya recursos financieros, asistencia técnica y acceso a
proyectos de reforestacion.

Articulo 4. Participacion comunitaria. La participacion de las comunidades campesinas
se promovera mediante mesas de trabajo permanentes en las localidades rurales.

Articulo 5. Monitoreo y evaluacion. La Secretaria de Ambiente presentara un informe
semestral sobre los avances de las medidas adoptadas en el marco de este acuerdo.

Articulo 6. Vigencia. Este acuerdo regira a partir de la fecha de su publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 154 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA EL USO DE LA BICICLETA EN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL DISTRITO "

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Fomentar y fortalecer el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible entre los funcionarios de las entidades
distritales, mediante la implementacion de un sistema integral de incentivos, que incluye la concesion de tiempo libre
remunerado y la promocion de infraestructura adecuada para su utilizacion.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

« Articulo 2 — Constitucion Politica de Colombia: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

« Articulo 334 — Constitucidn Politica de Colombia: La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién,
distribucidn, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

. Sentencia T-154 de 2013 — Corte Constitucional
En cuanto al derecho al medio ambiente, promovido mediante el uso de medios alternativos como la bicicleta, la Corte
Constitucional destaco su importancia en la Sentencia T-154 de 2013. En este fallo, se subraya la relevancia de las
politicas dirigidas a la proteccién ambiental, considerandolo un tema de interés general vinculado directamente al derecho
a la vida. Frente a la salvaguarda de este derecho y de la integridad personal, la Corte ha establecido que la autoridad de
transito goza de una amplia facultad de intervencion.

Del orden Nacional:

. Ley 336 de 1996 — Por la cual se adopta el Estatuto Nacional del Transporte.
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Acrticulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte publico las autoridades competentes exigiran y
verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarles a los habitantes la
eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de cada Modo, dandoles
prioridad a la utilizaciéon de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del
transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucidn Politica.

* Ley 1503 de 2011 — “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via
y se dictan otras disposiciones”.

Promueve habitos seguros en la via y aborda mejoras en procedimientos y elementos para la seguridad vial de los usuarios
de bicicletas.

* Ley 1811 de 2016 “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se
modifica el Codigo Nacional de Transito”

Articulo 1° (...) “La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte en
todo el territorio nacional; incrementar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto ambiental
que produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana”

Del orden Distrital:
*Acuerdo 663 de 2017 “Por medio del cual se crea la estrategia de movilidad sostenible en el Distrito Capital”

Articulo 1°. (...) La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, promovera una estrategia
institucional que fomente e incentive el uso de diferentes medios alternativos y sostenibles de transporte, con el fin de
generar la racionalizacion del uso del vehiculo particular, promover la proteccion al medio ambiente y contribuir a una
movilidad socialmente responsable con la ciudad.

*Decreto Distrital 672 de 2018 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Movilidad y se dictan otras disposiciones”

Articulo 17°. Subdireccion de la Bicicleta y el Peaton. Son funciones de la Subdireccion de la Bicicleta y el Peatdn: (...)
3. Elaborar las politicas, planes, programas, proyectos, conceptos y lineamientos de transporte no motorizado, en Bogota
D.C., 4. Liderar la coordinacion interinstitucional para el desarrollo de politicas pablicas, planes, programas, proyectos,
lineamientos y estrategias en materia de transporte no motorizado en Bogota D.C., (...) y 9. Definir e implementar
programas, planes, proyectos, protocolos, acciones e instrumentos para la promocion del uso de la bicicleta y la caminata
como modos de transporte. (...).

*Decreto 813 de 2017 “Por el cual se adopta el Plan Distrital de Seguridad Vial y de Motociclista 2017-2026”

El Plan Distrital de Seguridad Vial 2017-2026 de Bogota busca reducir la accidentalidad vial enfocandose en la proteccién
de usuarios vulnerables como los ciclistas. Para esto, planea implementar capacitaciones en seguridad vial para ciclistas,
identificar y mejorar caminos seguros para bicicletas, y realizar auditorias de seguridad vial en proyectos de
infraestructura.

*Acuerdo 804 del 2021 “Por medio del cual se declara la bicicleta como medio de transporte prioritario en Bogota D.C.
y se dictan otras disposiciones para fortalecer su uso”
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Declara la bicicleta como modo (sic) de transporte prioritario en Bogota para la superacion de la crisis producto del
COVID-19 y el desarrollo de una ciudad sostenible en el largo plazo, y plantea los siguientes objetivos:

1. Promover y facilitar el distanciamiento fisico, como medida para enfrentar el COVID- 19.

2. Prevenir la congestion del sistema de transporte publico masivo.

3. Facilitar la movilizacion segura de los ciudadanos en escenarios de post cuarentena, o de reactivacion
econdmica sectorial.

4. Contribuir a la mejora de la calidad del aire de la ciudad.

5. Fomentar la actividad fisica.

Asi mismo en el articulo 1 se estipula que, “Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad
realizara de manera prioritaria y urgente los ejercicios de redistribucion del espacio vial y otras acciones que considere
necesarias, con el objetivo de proveer el ciclo de infraestructura que permita una circulaciéon bajo condiciones de
seguridad.”.

*Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.) 015 de 2021 “Politica Publica de
la Bicicleta 2021-2039”

Su objetivo general “Mejorar las condiciones fisicas, socioeconémicas y culturales de la ciudad para el uso y disfrute de
la bicicleta” Se pretende fomentar su desarrollo mediante la consecucion de cinco objetivos especificos que incluyen:

1. “Mas seguridad personal” con el que se busca optimizar las condiciones de seguridad personal para la
ciudadania que usa la bicicleta en Bogota.

2. “Mayor seguridad vial” pretende proteger a los ciclistas de la ciudad frente a siniestros viales asociados
al uso de la bicicleta.

3. “Masy mejores viajes en bicicleta” desarrolla acciones en pro de mejorar la experiencia de viaje de los
ciclistas en Bogota.

4, “Mas bici para todas y todos” con el que se quiere fortalecer la cultura en torno a la bicicleta.

La promocion del uso de la bicicleta como medio de transporte no solo busca aliviar la congestion vehicular, sino que
también genera beneficios ambientales, sociales y econémicos que impactan positivamente en la calidad de vida de los
ciudadanos. Este proyecto encuentra su fundamentacién en diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, lo que amplia su impacto y aborda aspectos adicionales.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La creciente adopcion de la bicicleta como medio de transporte en Bogota no solo evidencia una transformacion
significativa en los habitos de movilidad de la ciudad, sino que también destaca la importancia de incrementar los
incentivos y promover alin mas el uso de este medio sostenible. Este aumento sustancial, evidenciado en los resultados
de la Encuesta de Movilidad 2019, no solo se traduce en nimeros impresionantes, como los 880.000 viajes diarios en
bicicleta, sino que también refleja un cambio cultural hacia una movilidad méas consciente y saludable. Esta cifra muestra
un importante aumento del 37,85% en comparacion con 2015, cuando se registraban 639.643 viajes diarios en bicicleta
segun la misma encuesta. Es decir que en solo 4 afios el uso de la bicicleta practicamente se ha duplicado.

En un contexto donde la bicicleta se posiciona como el medio de transporte méas utilizado para trayectos menores a 5 km
y representa el 65% de los desplazamientos en la ciudad, segtn un estudio de la Universidad Libre!, es imperativo

! Universidad Libre. (2018). Caracterizacion de biciusuarios en Bogota. Bogota: Universidad Libre.
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reconocer la necesidad de fortalecer los incentivos para consolidar este cambio positivo. Ademas, la bicicleta no solo
contribuye al bienestar fisico individual, sino que también juega un papel crucial en la mitigacién del cambio climético
al reducir las emisiones de CO2 y generar un significativo ahorro econémico anual.

Por otra parte, se estima que alrededor de 240.000 personas usan la bicicleta a diario en Bogota para ir a trabajar o estudiar,
de acuerdo con la Encuesta Multipropdsito 2017. Esta tendencia ascendente se ve reflejada en la continua expansion de
la infraestructura para bicicletas impulsada por la ciudad. Bogota cuenta actualmente con mas de 540 km de ciclorutas,
la red mas extensa de Latinoamérica.? 3

En términos econdémicos, se estima que las actividades directamente relacionadas con la bicicleta generan cerca de 32.000
empleos en Bogota, una cifra equivalente a la del sector turismo en la ciudad.* Por otra parte, el uso de la bicicleta en
reemplazo de vehiculos motorizados representa un ahorro anual de 1,27 billones de pesos en emisiones de CO2. A nivel
individual, se calcula que los usuarios de bicicleta ahorran un promedio de 41.087 pesos mensuales en tiempo de
transporte en comparacién con otros medios.

A pesar de los beneficios ya evidentes, es crucial destacar que el acceso equitativo a la infraestructura ciclable y los
incentivos asociados no es uniforme en todas las areas de la ciudad, especialmente en las localidades de estratos bajos (1
y 2). La concentracion de esfuerzos y recursos en estas zonas vulnerables es esencial para garantizar que todos los
ciudadanos tengan igualdad de oportunidades de acceder a los beneficios de la movilidad en bicicleta y que se promueva
una transformacién inclusiva y sostenible en toda Bogota.®

Finalmente, el incremento sostenido en el uso de la bicicleta en Bogota es un testimonio elocuente de la aceptacion y
adopcion generalizada de un modo de transporte méas saludable y respetuoso con el medio ambiente. La significativa
participacién de la comunidad en la movilidad en bicicleta no solo demuestra un cambio cultural positivo, sino que
también resalta la necesidad apremiante de reforzar y expandir los incentivos asociados. La bicicleta no solo representa
una alternativa eficiente para trayectos cortos, sino que también contribuye de manera tangible a la salud publica, la
reduccion de emisiones de CO2 y el ahorro econémico a nivel individual y colectivo. Sin embargo, la disparidad en la
infraestructura disponible, particularmente en areas de bajos recursos, subraya la urgencia de dirigir inversiones
especificas para garantizar una movilidad en bicicleta equitativa y accesible para todos los ciudadanos.

Contexto internacional

En el &mbito internacional, la promocion de la bicicleta como medio de transporte sostenible se ha consolidado como una
estrategia integral para abordar desafios relacionados con la movilidad, la salud, el medio ambiente y el desarrollo urbano.
Diversos paises, entre ellos Bélgica, Paises Bajos, Dinamarca y Alemania, han implementado iniciativas y politicas que
ofrecen incentivos econdmicos y fiscales, reflejando un compromiso global con los principios de desarrollo sostenible y
la mitigacion de impactos adversos.

Esta orientacion internacional no solo busca aliviar la congestion vehicular, sino también mejorar la salud y el bienestar
ciudadano, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y crear entornos urbanos mas sostenibles. Experiencias

2 BID. (2015). Ciclo-inclusién en América Latina y el Caribe: Guia para impulsar el uso de la
bicicleta. BID.

3 Alcaldia de Bogota. (2019). Infraestructura para bicicletas en Bogota. Recuperado de
https://bogota.gov.co/

4 SDE-DEDE. (2019). Caracterizacion de la economia de la bicicleta en Bogota. Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.

> Encuesta Multipropdsito. (2017). Movilidad en bicicleta en Bogota. Secretaria Distrital de
Planeacion.
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exitosas en naciones europeas, como Paises Bajos, Dinamarca, Suecia y Alemania, evidencian un interés comun en
transformar la movilidad urbana mediante estimulos econédmicos para el uso de la bicicleta.

En Espafia, la Estrategia Estatal de la Bicicleta y las iniciativas privadas, como las de la empresa Ingeteam, reflejan el
creciente interés por fomentar el uso de la bicicleta como medio de transporte. La vision de la bicicleta como una
alternativa sostenible se extiende por toda Europa, donde paises como Francia y Paises Bajos han implementado
innovadoras iniciativas para recompensar econémicamente a quienes eligen la bicicleta en lugar de vehiculos
motorizados, promoviendo entornos mas amigables y reduciendo la presencia de automdviles en las ciudades.

Estos programas no solo destacan el aspecto ecoldgico, sino también los beneficios para la salud individual y colectiva.
En paises lideres en el uso de la bicicleta, como Paises Bajos, Dinamarca, Suecia y Alemania, la inversion en
infraestructura ciclista, incentivos fiscales y programas de subsidios ha contribuido al éxito de esta modalidad de
transporte.

Los Paises Bajos, reconocidos mundialmente como el paraiso de las bicicletas, han establecido un modelo con una
infraestructura ciclista bien desarrollada y segura, incluyendo carriles exclusivos, seméaforos especificos y amplios
estacionamientos. En Dinamarca, donde aproximadamente el 27% de los viajes se realizan en bicicleta, la inversion en
carriles y rutas ciclistas bien sefializadas ha sido fundamental. Suecia, con alrededor del 17% de sus desplazamientos en
bicicleta, ha implementado politicas y programas, como incentivos fiscales y subsidios, para fomentar su uso. Alemania,
donde cerca del 12% de los viajes son en bicicleta, destaca por su extensa red de carriles y estacionamientos.

A nivel global, la bicicleta no solo responde a problemas de movilidad; ademas, se posiciona como una herramienta clave
para enfrentar el cambio climatico y mejorar la calidad de vida. Estas iniciativas son ejemplos inspiradores que
demuestran cémo la bicicleta se esta convirtiendo en un pilar fundamental para construir ciudades mas sostenibles y
saludables en todo el mundo.

Acerca de la derogatoria del acuerdo xxxx de 2016

V. CONTRIBUCION A LOS ODS®:

e ODS 3 - Salud y Bienestar:

La promocidn del uso diario de la bicicleta no solo reduce la congestion vehicular, sino que también fomenta la actividad
fisica, mejorando la condicién fisica y cardiovascular de los ciudadanos y contribuyendo a la prevencién de enfermedades
relacionadas con la inactividad. El proyecto, al incentivar el uso de la bicicleta entre los funcionarios del distrito, impactara
directamente en su bienestar y calidad de vida, promoviendo habitos saludables y previniendo enfermedades
cardiovasculares, respiratorias y musculoesqueléticas.

Esta iniciativa se alinea con las metas especificas del ODS 3, que incluyen:

— Meta 3.4: Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
mediante la prevencion y el tratamiento, asi como promover la salud mental y el bienestar. EI fomento
del uso de la bicicleta contribuye a la promocidn de la salud cardiovascular y fisica, apoyando la meta
de reducir las enfermedades no transmisibles.

— Meta 3.9: Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por
productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo. El uso de la bicicleta

6 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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como alternativa al transporte motorizado contribuye a la reduccién de la contaminacion del aire,
mejorando la calidad ambiental y la salud general de la poblacion.

e ODS 11 - Ciudades y Comunidades Sostenibles:

La bicicleta, como medio de transporte no motorizado, no emite CO2 ni otros contaminantes atmosféricos, mejorando
significativamente la calidad del aire. Ademas, la promocidn de su uso impulsa el desarrollo de infraestructuras amigables
para ciclistas, haciendo las ciudades mas sostenibles y accesibles. La adopcion masiva de la bicicleta propuesta por este
proyecto reducira la huella de carbono, la contaminacion atmosférica y auditiva generada por el parque automotor,
mejorando la eficiencia del sistema de movilidad y disminuyendo los tiempos de viaje.

Esta iniciativa se alinea con las metas especificas del ODS 11, que incluyen:

— Meta 11.2: De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte
publico. La promocion del uso de la bicicleta contribuye directamente a ofrecer un sistema de transporte
sostenible y seguro, cumpliendo con esta meta.

— Meta 11.6: De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluyendo
la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales. EI fomento del ciclismo como medio de
transporte ayuda a reducir la huella ambiental de las ciudades, especialmente en términos de calidad del
aire y gestion de desechos.

— Meta 11.7: De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles. La promocion del uso de la bicicleta contribuye a la creacion de entornos
urbanos mas accesibles y seguros, fomentando el acceso a zonas verdes y espacios publicos.

— Meta 11.a: Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional. La promocion
del ciclismo contribuye a la creacién de ciudades mas integradas y sostenibles, fortaleciendo los lazos
entre areas urbanas y rurales.

— Meta 11.c: Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados para construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales. Aunque el proyecto no se centra directamente en la
construccion de edificios, la promocion del ciclismo puede contribuir indirectamente al desarrollo
sostenible y la resiliencia urbana.

e ODS 13 - Accidn por el Clima:

La bicicleta es una alternativa ecoldgica al transporte motorizado, ya que no utiliza combustibles fésiles, contribuyendo
asi a la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero y a la mitigacion del cambio climatico. El proyecto
tiene un papel crucial en la accién por el clima al promover la bicicleta como una alternativa sostenible.

Esta iniciativa se alinea con las metas especificas del ODS 13, que incluyen:

— Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en todos los paises. La promocion del uso de la bicicleta contribuye a la
resiliencia climatica al reducir la dependencia de los combustibles fdsiles, mitigando asi los riesgos
asociados al cambio climatico.
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— Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales. El proyecto propuesto, al fomentar la movilidad sostenible, aborda directamente las medidas
para mitigar el cambio climético en el &ambito local.

— Meta 13.3: Mejorar la educacidn, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de
la mitigacién del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana.
La promocién del uso de la bicicleta no solo tiene beneficios ambientales, sino que también contribuye
a sensibilizar y educar a la poblacién sobre alternativas sostenibles en la movilidad urbana.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”” contempla dentro de sus propositos centrales la promocion
de una movilidad sostenible para la ciudad.

Especificamente, el Proposito 4 plantea “Hacer de Bogota - Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente y
sostenible”. Para ello, una de las estrategias es el mejoramiento integral de la red de ciclorutas de la ciudad, con el fin de
aumentar el nimero de personas que utilizan la bicicleta como medio de transporte.

En este contexto, el Articulo 106 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020- 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogotéa del siglo XXI” adopta la politica publica de la bicicleta, buscando mejorar las condiciones para su uso y
disfrute. Dentro de sus énfasis se encuentra el fortalecimiento de la cultura en torno a este medio, la seguridad vial para
ciclistas, y la articulacion interinstitucional para su gestion.

Asimismo, el Articulo 107 contempla la implementacién del Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota, como parte del
Programa Estratégico de Movilidad Sostenible.

Estos elementos demuestran la importancia conferida por el Plan de Desarrollo Distrital al fomento del uso de la bicicleta,
en linea con el presente proyecto de acuerdo que busca incentivar este medio de transporte sostenible entre los
funcionarios de las entidades distritales.

VI. RELACION CON EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente “Bogotd Reverdece 2022 — 2035”, compilado en el
Decreto 555 de 2021

El presente proyecto de acuerdo se alinea con la vision integral del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito
Capital. En respuesta a la Politica de Movilidad Sostenible y Descarbonizada, la iniciativa busca priorizar modos de
transporte activos y de bajas emisiones, reflejando un compromiso con la transformacion del modelo de movilidad urbana
y la creacion de un entorno mas amigable con el medio ambiente.

El articulo 3 esta orientado hacia una movilidad sostenible y segura, enfocAndose en corredores verdes y la construccién
de infraestructuras clave como lineas de metro y cables aéreos.

Articulo 3. Politicas de largo plazo del ordenamiento territorial del Distrito Capital: (... )2. Politica de
Movilidad Sostenible y Descarbonizada. Se orienta a privilegiar los desplazamientos en modos de transporte
activos, de cero y bajas emisiones. El eje estructurador de la movilidad es el peatdn y el desarrollo de un sistema
de corredores verdes de alta y media capacidad, que cambien el modelo la movilidad urbana, descarbonicen el
sistema de transporte publico, conecten la ciudad con la regidn, soporten una ciudad de proximidad, cuidadora
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e incluyente, mejoren las condiciones de accesibilidad de las zonas de origen informal e incorpore el desarrollo
orientado al transporte y la revitalizacion alrededor de las infraestructuras de movilidad. Esta Politica se
soporta en la construccion de cinco lineas de metro, dos regiotram y siete cables aéreos, que junto con la
consolidacion de corredores verdes y una red de infraestructura peatonal y de cicloinfraestructura buscan
establecer una movilidad sostenible y segura en el marco de la descarbonizacion de los viajes en el Distrito
capital.” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 103 concreta principios rectores en el componente urbano, enfatizando el impulso del uso de la bicicleta
mediante la implementacidn de la Ciclo-Alameda del Medio Milenio y la expansion de cicloalamedas.

“Articulo 103. Principios rectores del ordenamiento en el componente urbano. Los principios rectores del
ordenamiento territorial de Bogota, definidos en el componente general, se concretan en estrategias, proyectos
y medidas normativas que, en el suelo urbano, apuntan a los siguientes objetivos: (...) 4. Impulsar, aun mds, el
uso de la bicicleta, generando mejores condiciones (facilidad de uso, continuidad, seguridad vial y seguridad
en general) para su adopcién, como medio de transporte, por mujeres, personas mayores, nifios y nifias, a traves
de:

a. Laimplementacion de la Ciclo-Alameda del Medio Milenio y la consolidacion de una red de cicloalamedas
con la cualificacion de la existente Ciclo-Alameda del Porvenir, como ejes articuladores del transporte en
bicicleta y otros modos de micromovilidad.

b. Mas cicloparqueaderos de uso publico y privado y facilmente accesibles.

c. Cicloinfraestructura adicional a implementar en la ciudad.”.

VII. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en virtud de lo
establecido en el articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1° del articulo 12:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

De igual forma, el numeral 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 confiere al alcalde Mayor la atribucién de
“Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, 6rdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida
ejecucion de los acuerdos”. De esta manera, el presente Proyecto de Acuerdo establece un marco general, dejando a cargo
del gobierno distrital, en el ejercicio de su capacidad reglamentaria, desarrollar y poner en practica lo dispuesto en esta
iniciativa normativa.

VIIl.  IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:
“Articulo 7. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto

de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberéa ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento

de dicho costo. (...)"

Y el Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento Interno del Concejo de Bogota), en su Capitulo IX, Articulo 67, indica que los
proyectos de acuerdo deben contener requisitos minimos, en los que se incluye en el literal d. Analisis del impacto fiscal

del proyecto.

El presente proyecto se encuentra en linea con el programa "Al trabajo en bici" del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte, mediante el cual el Distrito promueve e incentiva el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible
entre los funcionarios publicos. Si bien la iniciativa busca fomentar esta practica entre los funcionarios distritales, no

implica la ejecucién de nuevos gastos o reduccion de ingresos que afecten el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los lineamientos y estrategias planteadas se enmarcan en la politica pablica distrital de movilidad sostenible y uso de la
bicicleta, por lo que su implementacion se realizara con los recursos humanos y presupuestales actuales de las entidades
competentes. En consecuencia, el proyecto no requiere concepto previo de la Secretaria Distrital de Hacienda al no

representar impacto fiscal adicional.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA EL USO DE LA BICICLETA EN LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1°. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto fortalecer e incentivar el uso de la bicicleta como medio de
transporte sostenible entre los funcionarios publicos que laboran en las entidades distritales, promoviendo asi un entorno
laboral mas saludable y respetuoso con el medio ambiente.

Articulo 2°. Beneficios e incentivos. Con el propdsito de fomentar el uso de la bicicleta, las entidades distritales otorgaran
a los funcionarios publicos que se desplacen en bicicleta a su lugar de trabajo, el beneficio de un permiso remunerado de
un (1) dia laboral por cada treinta (30) dias laborables efectivos trabajados.

Adicionalmente, se estableceran convenios con establecimientos autorizados para ofrecer descuentos en la adquisicién de
bicicletas y accesorios, facilitando asi la movilidad en bicicleta.

Paragrafo Primero. Las condiciones y procedimientos para acceder a estos beneficios seran reglamentados por cada
entidad, garantizando equidad y transparencia en su aplicacion.

Paragrafo Segundo. En cualquier circunstancia, el beneficio del permiso remunerado no podra exceder los limites
establecidos en la Ley 1811 de 2016.

Articulo 3° Infraestructura e instalaciones. Las entidades publicas deberan adecuar sus espacios, asegurando
condiciones de comodidad y seguridad para los funcionarios que utilicen la bicicleta como medio de transporte. Se
priorizaré la creacién de areas de estacionamiento seguro para bicicletas y vestuarios, incentivando asi el uso de este
medio de movilidad.

Articulo 4°. Capacitacion y comunicacion. La Secretaria Distrital de Movilidad y las entidades distritales
implementardn programas de capacitacion y comunicacion dirigidos a los funcionarios publicos. Estos programas
abordaran los beneficios del uso de la bicicleta, proporcionaran informacion sobre incentivos, ofreceran recomendaciones
técnicas y presentaran la normatividad existente para promover y facilitar la movilidad en bicicleta.

Articulo 5°. Participacion en actividades. Las entidades distritales fomentaran la participacion de sus funcionarios en
eventos y campafias comunitarias que promuevan el uso de la bicicleta y la movilidad sostenible.

Facilitaran la asistencia de los servidores pablicos a estas actividades, brindaran apoyo logistico a los organizadores segin
sus capacidades, y reconoceran la participacion destacada de funcionarios que contribuyan a generar conciencia ciudadana
sobre los beneficios de la bicicleta.

Las entidades coordinaran su respaldo a dichas iniciativas, garantizando su integracion constructiva a la gestion
institucional y fortaleciendo asi la cultura ciclista en la ciudad.

Articulo 6°. Seguimiento. La Secretaria Distrital de Movilidad realizara seguimiento semestral al cumplimiento de este
Acuerdo. Se presentara un informe semestral detallado al Concejo de Bogota sobre los avances y resultados obtenidos,
con el objetivo de evaluar la efectividad de las medidas implementadas.
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Articulo 7°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y Cimplase
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PROYECTO DE ACUERDO NO 155 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y SE CREA EL
PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS COMUNITARIOS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO

“ESTABLECER LINEAMIENTOS Y CREAR EL PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS COMUNITARIOS EN EL DISTRITO CAPITAL”

l. SUSTENTO JURIDICO
DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Constitucién Politica:

“...)

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un_ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. (negrillay
subrayado fuera de texto).

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.

Ademas, debera prevenir vy controlar los factores de deterioro _ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir lareparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

(..)
“..).
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ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcion, prevalecen en el
orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

(..).
“.)

ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacion, la delegacién y la

desconcentracidn de funciones. (negrilla y subrayado fuera de texto).

(..)

DE ORDEN LEGAL

e Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones’.

e Ley 388 de 1997. Ordenamiento territorial y gestion de riesgos.
e Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y

se dictan otras disposiciones.

e Ley 1575 de 2012. “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia’.

e Ley 1931 de 2018. “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico”.

e Decreto 2157 de 2017. “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y
privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012”.

e Decreto 1372 de 2024. “Por el cual se declara una Situaciéon de Desastre Nacional”.
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NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 546 de 2013. “Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion
y Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital
para la Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras
disposiciones”.

e Decreto 174 de 2014: “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento del
Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climético de Bogot4, D.C,
- FONDIGER”.

e Politica Publica Distrital de Accién Climatica: Promueve soluciones basadas en
naturaleza (SbN).

e Acuerdo 732 de 2018: “Por medio del cual se adoptan medidas para la promocién
y masificacién de la movilidad eléctrica y demas tecnologias cero emisiones directas
de material particulado en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA
El objetivo de este proyecto es crear un programa integral de gestion comunitaria del riesgo
en el Distrito Capital. Este programa permitira a las comunidades urbanas y rurales
identificar, evaluar y gestionar los riesgos, fortaleciendo la resiliencia comunitaria y
promoviendo una cultura de prevencion frente a desastres y emergencias.
Para ello, se propone la creacién de comisiones comunitarias de gestion del riesgo en
barrios y veredas, conformadas por lideres comunitarios y representantes de entidades
distritales para coordinar esfuerzos y garantizar acciones efectivas.
Diagnostico de Riesgos y Cifras Relevantes

Incendios forestales: 97 hectareas afectadas recientemente en los cerros orientales.

Déficit de bomberos: En 2024, Bogota contd con solo 640 bomberos frente a un estandar
internacional mucho mayor.

Estaciones de atencidon: Solo 8 de las 17 estaciones de bomberos estan equipadas para
emergencias forestales.

Eventos reportados: Mas de 6.222 incendios forestales en 2024 en todo el pais.
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Desplazamientos y emergencias sociales: Incremento de situaciones de emergencia en
localidades como Ciudad Bolivar y Usme, evidenciando vulnerabilidades socioeconémicas.

Este panorama evidencia la urgencia de un modelo mas integral que contemple riesgos
ambientales, socioecondmicos y de infraestructura.

Fundamentacién Técnica

El Decreto 1372 de 2024, expedido por el Gobierno Nacional, declar6 la situacion de
desastre nacional e incluy6 directrices para la implementacion de planes de atencion y
prevencion en todas las entidades territoriales. Este marco establece lineamientos para la
articulacion con los planes locales de gestion de riesgos, reforzando la necesidad de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y priorizando medidas urgentes de
adaptacion y recuperacion.

En Bogot4, este decreto ha servido de referencia para orientar politicas locales, aunque su
aplicacion directa aun se encuentra en proceso de adaptacion a las dinaAmicas especificas
de la ciudad. Por ejemplo, la asignacién de recursos del Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos (FONDIGER) ha considerado las recomendaciones de dicho decreto,
especialmente en la destinacion de partidas para el refuerzo de infraestructura y la
reforestacion de areas vulnerables. Ademas, el decreto subraya la importancia de fortalecer
los sistemas de alerta temprana y fomentar la participacion comunitaria en procesos de
respuesta y recuperacion.

El decreto también establece criterios de priorizacibn de atencion en territorios que
presenten riesgos multiples, como deslizamientos, incendios forestales y vulnerabilidades
por infraestructura deficiente. Esto coincide con los planes de accién formulados por el
IDIGER y la Subcomisién de Control de Emergencias en el Distrito Capital.

Este marco normativo respalda las iniciativas distritales para implementar intervenciones
progresivas y reforzar el trabajo intersectorial en gestibn de riesgos, integrando los
enfoques de restauracion ecoldgica y planificacion resiliente.

I. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de

1993, principalmente en el numeral 1 que faculta a la Corporacion para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
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Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Este marco legal otorga al Concejo de Bogota la autoridad para crear programas y
proyectos que mejoren la gestion de riesgos a nivel comunitario, asegurando una
administracion publica eficiente y participativa.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto no genera impacto fiscal alguno, ya que se prevé que las actividades
relacionadas con la gestion comunitaria del riesgo seran financiadas con recursos
existentes del Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (FONDIGER)
y otros recursos que se dispongan para tal fin. Ademas, se buscara optimizar el uso de
recursos mediante la participacién activa de las comunidades y la colaboracién
interinstitucional, reduciendo asi la necesidad de nuevos fondos adicionales.

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo Coalicion Pacto - Historico

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 155 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y SE CREA EL
PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS COMUNITARIOS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

VI. ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos y promover la creacion del Programa de
Gestion Integral de Riesgos Comunitarios en el Distrito Capital con el propésito de fomentar
la participacion en la identificacion, evaluaciébn y mitigacion de riesgos ambientales,
socioecondémicos y de infraestructura.

Articulo 2. Definiciones.

1. Gestion integral de riesgos comunitarios: Conjunto de acciones orientadas a
identificar y reducir riesgos de diversa indole, promoviendo el fortalecimiento
comunitario y la capacidad de respuesta.

2. Sistemas de Alerta Temprana Comunitarios (SATC): Herramientas para
monitorear y responder a situaciones de riesgo de manera articulada con las
entidades competentes.
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Soluciones basadas en naturaleza (SbN): Estrategias de restauracion de
ecosistemas para mitigar impactos y fortalecer la sostenibilidad del entorno.
Infraestructura resiliente: Proyectos que buscan mejorar y adaptar los servicios
basicos ante emergencias de diversa indole.

Articulo 3. Lineamientos generales. La Administracion Distrital propendera por:

1.

2.

3.
4.

La identificacién de zonas criticas y la formulacion de planes de mitigacion y gestion
del riesgo.

La promocion de procesos de capacitacion y formacion comunitaria de manera
continua.

El impulso de proyectos de restauracion ambiental e infraestructura resiliente.

La articulacion interinstitucional para asegurar una respuesta eficiente y coordinada.

Articulo 4. Comisiones de Alerta Temprana Comunitarias (CATC). La Administracion
Distrital incentivara la conformacién de CATC, que podran estar integradas por:

Representantes comunitarios.
Delegados de IDIGER, Secretaria de Salud y Bomberos.
Organizaciones de base comunitaria.

Articulo 5. Funciones de las CATC.

Powp

Realizar evaluaciones participativas de riesgos y elaborar mapas de riesgos
comunitarios.

Proponer y coordinar planes de respuesta comunitarios.

Organizar simulacros periddicos y campafas de sensibilizacion.

Coordinar acciones con las entidades distritales para fortalecer las capacidades de
respuesta.

Articulo 6. Renaturalizacion y SbN. La Administracion Distrital propendera por la
implementacion de proyectos de restauracion de humedales, quebradas y reforestacién con
especies nativas.

Articulo 7. Infraestructura resiliente. La Administracion Distrital impulsara proyectos de
adecuacion y mantenimiento de infraestructura comunitaria clave.

Articulo 8. Formacién comunitaria. La Administracion Distrital fomentara programas de
formacién en gestion de riesgos, primeros auxilios y estrategias de intervencién, con
enfoque diferencial y de género.
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Articulo 9. Evaluacién y seguimiento. La Administracion Distrital debera presentar
informes anuales sobre los avances del programa y proponer mejoras en los lineamientos
segun los resultados obtenidos.

Articulo 10. Vigencia. Este acuerdo regira a partir de la fecha de su publicacién.

PROYECTO DE ACUERDO NO 156 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA LA COMISION DE TRANSITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA DISTRITAL Y EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SECTOR MOVILIDAD”

EXPOSICION DE MOTIVOS
| OBJETO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto implementar la Comision de Transito y Participacion
Ciudadana Distrital articulo 11 de la ley 1310 de 2009 “como mecanismo del mas alto nivel, encargada de
orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, los agentes de transito de las Entidades Territoriales y
las autoridades administrativas”. Ademas del Sistema de Participacién Ciudadana articulo 10 “Con el objeto
de fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucion, estableciendo mecanismos efectivos para que
se expresen y sean atendidos distintos intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio de los agentes
de transito”.
Il SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA.
DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

CONSTITUCION POLITICA 1991.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.
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(.)

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion;

(.)

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular

libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

(.)

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder

politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

(.)

ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la

participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

(.

ARTICULO 103.°...... El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comuin no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién puablica que se

establezcan”.

(.)
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ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y

los acuerdos del concejo.

DE ORDEN LEGAL.

LEY 1310 DE 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y

grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Las normas contenidas en la presente ley seran aplicables a los

organismos de transito y transporte y a los agentes de transito y transporte del ambito territorial.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacién de esta ley, se tendran en cuenta las

siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal, distrital o departamental

que tienen como funcidn organizar, dirigir y controlar el trénsito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté acreditado conforme
al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad para regular la circulacion
vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte

en cada uno de los entes territoriales.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados
publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados legal

y reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.
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Articulo 10. Sistema de participacion ciudadana. Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales desarrollaran un sistema de participacién ciudadana, con el objeto de fortalecer las
relaciones entre el ciudadano y la institucion, estableciendo mecanismos efectivos para que se expresen y

sean atendidos distintos intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio de los agentes de transito.

Articulo 11. Comisién de Transito y Participacién Ciudadana. Créase la Comision de Transito y Participacion
Ciudadana, como mecanismo del mas alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre la
ciudadania, los agentes de transito de las Entidades Territoriales y las autoridades administrativas. Esta
comisién tiene por objeto atender las necesidades de distintos grupos sociales, con relacién a los asuntos de
transito y transporte, y emitir recomendaciones sobre el conjunto de normas procedimentales y de

comportamiento que regulan los servicios de la institucion.

LEY 1551 DE 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento

de los municipios”.

Articulo 29. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los

acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

II. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
1. LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL.

La constitucion politica en el preambulo definié el estado colombiano como un estado social de derecho
democrético, participativo y pluralista, en el cual se garantizé el poder supremo y soberano del pueblo,
mediante tres aspectos:

® Que el Pueblo, a través de sus representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan

los 6rganos del Estado y los habitantes.

(i) Que el Pueblo decide la conformacion de los 6rganos mediante los cuales actla el poder publico,
mediante actos electivos.

(i)  Que el Puebloy las organizaciones a partir de las cuales se articula, intervienen en el ejercicio y control
del poder publico, a través de sus representantes o directamente. (Corte Constitucional ,2015)
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De la misma manera, el articulo 40 de la constitucion establece el derecho del ciudadano a elegir y ser elegido.
Derecho constitucional que se ha interpretado de dos maneras, la primera como garantia por parte del estado
de brindar todos los medios necesarios para que los ciudadanos puedan participar efectivamente en la
eleccion de sus representantes y la segunda el derecho que tiene el ciudadano de ser elegido como

representante de los votantes en un cargo determinado. (Corte Constitucional, 2014)

Lo que refleja que la democracia es el eje esencial de los ciudadanos en el estado colombiano, que mediante
el mandato popular logra representacion en la administracion, actuacion y decision del estado. Surge entonces
la necesidad del estado de garantizar la organizacion de los ciudadanos en espacios de participacion

ciudadana que les permita incidir en la gestion y administracion de lo publico.

Por otro lado, el Estatuto Organico de Bogota establece en el articulo 6 que le corresponde al Concejo de
Bogota “dictar las normas necesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y los mecanismos de
participacién ciudadana y comunitaria”. Asi se confirmé mas adelante con el Decreto Distrital 448 de 2007
cuando en su articulo 10 le otorgé la calidad de autoridad de la participacion al Concejo de Bogotd, siendo la
principal autoridad del Distrito Capital con la obligacion de impulsar proyectos de acuerdo que garanticen la

participacion de las comunidades y de la ciudadania en general.

Concibiendo esta obligacion, Bogota ha sido pionera en generar la politica publica de participacién ciudadana
Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, dispuso 6 puntos que conforman el alcance de participacion

incidente de la ciudadania, de los cuales se resaltan:

“Cocrear: Es la forma colaborativa en el que se involucra a la ciudadania para establecer objetivos, métodos,

estrategias o resultados de una politica, programa o proyecto en torno a la gestién publica.

Controlar. Las personas realizan control social y seguimiento a la gestion publica en l6gica de peticion y
rendicion de cuentas, que puede incluir recomendaciones sobre la ejecuciébn de planes, programas y

proyectos de la Administracion Publica.

Co-ejecutar. Permite la participacion de las personas en lo publico mediante su vinculacion en la ejecucion de

planes, programas, proyectos e iniciativas.

Decidir. Se expresa en la posibilidad de generar un ejercicio deliberativo entre los habitantes y las instituciones

del Estado sobre asuntos de interés.”
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Ejes con los cuales se logra una politica publica incidente en el distrito capital, lo que origina confianza,
seguridad, cercania e involucramiento de las comunidades en la planificacion y proyeccién del entorno en que

conviven.

Justo es el caso del gremio de los conductores, los cuales no cuentan con un espacio de participacion
ciudadana incidente y requieren que sus necesidades sean tenidas en cuenta en la cocreacion, control, co-

ejecuciéon y gestion de las politicas de movilidad de la ciudad.

Siendo un enfoque necesario para la implementacion de politicas publicas como la prevencion de siniestros
viales, la regulacién del trafico en vias y la politica de seguridad vial, debido a que son los principales actores

viales que padecen las consecuencias de una mala gestion de movilidad en la ciudad.

2. LA NECESIDAD DE CREAR INSTANCIAS DE PARTICIPACION EN LA CIUDAD.

Implementar comités e instancias de participacion ciudadana en los entes del distrito es una decision
importante que el Concejo de Bogota debe tomar, darle la oportunidad a los ciudadanos de que patrticipen,
fortalezcan la democracia y los procesos de transformacion en la toma de decisiones, es un mecanismo que
genera transparencia y confianza de la ciudadania en las instituciones, es por esto que se debe vincular a la

ciudadania como parte de la solucién de las probleméaticas por las que atraviesan diariamente.

La participacion ciudadana fortalece la legitimidad y la credibilidad frente a las decisiones publicas, segin la
Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién Puablica, la participaciéon ciudadana “es el
proceso de construccién social de las politicas publicas que, conforme al interés general de la sociedad
democrética, canaliza, da respuesta o amplia los derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles
de las personas, y los derechos de las organizaciones o grupos en que se integran, asi como los de las
comunidades y pueblos indigenas" (Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica,
2009) con base en lo anterior se hace necesario contar con la participacién activa de la ciudadania en la toma
de decisiones, ya que es un deber y al mismo tiempo un derecho el que la ciudadania tenga la oportunidad

de participar en los procesos de toma de decisiones.

Ciudades como lbagué, Medellin, Cartagena, Armenia y Bucaramanga ya han implementado la Comisién de
Transito y Participacion Ciudadana y el Sistema de Participacion Ciudadana, es por esto que el Concejo de
Bogota debe sumarse a esta iniciativa y aprovechar la gran oportunidad de brindarle a la ciudad dos instancias
de participacién sumamente importantes para el sector movilidad, como lo son las instancias anteriormente

mencionadas, las cuales ya estan creadas por la ley 1310 de 2009. Lo que busca este proyecto es la
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implementacion de dicha ley, si se logra la implementacion de estas instancias, mejorara la relacion entre la
ciudadania y los agentes civiles de transito, por ende se mejorara la percepcion que tienen los ciudadanos

sobre la Secretaria Distrital de Movilidad y el cuerpo de agentes civiles de transito.

{Qué tan insatisfechol(a) o satisfecho(a) esta usted
con los agentes de transito?
@ 1: Insatisfechola) e 2: Ni satisfechola) ni insatisfech... ® 3: Satisfechol(a)

(Fuente:
Bogota Como
Vamos,2023)

El analisis de los datos de la dltima “Encuesta de Percepcion Ciudadana 2023 de Bogota Cémo Vamos”,
respecto a la satisfaccion de la ciudadania con los agentes civiles de transito, revela un panorama
preocupante en la relacién entre la ciudadania y esta entidad. ElI hecho de que un 47.5% de los ciudadanos
encuestados se declaren insatisfechos con los agentes de transito indica una percepcion negativa. Esta

insatisfaccion podria estar relacionada con problemas de corrupcion, maltrato hacia los conductores, abusos
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de autoridad y malos procedimientos, ademés la percepcién de que los agentes no estan cumpliendo

adecuadamente con su funcion de regular el trafico y garantizar la seguridad vial.

Por otro lado, existe un 33.6% de los ciudadanos que se encuentran en una posicion neutral, lo que sugiere
gue hay un sector de la poblacion que no tiene una opiniéon formada o que ha tenido experiencias variadas
con los agentes de transito. Esto podria interpretarse como una oportunidad para mejorar la comunicacion y
la relacion entre los agentes y los ciudadanos. Si bien no estan insatisfechos, su falta de opinién positiva
puede indicar que la labor de los agentes no esta generando un impacto lo suficientemente fuerte como para

ser reconocida.

Finalmente, que solo el 18.9% de los ciudadanos demuestren satisfaccion es un indicador alarmante,
especialmente en un contexto donde la movilidad y la seguridad en las vias son temas cruciales en una ciudad
donde la movilidad es una de las prioridades de los Bogotanos. Este bajo nivel de satisfaccion es una llamada
de atencion para el Concejo de Bogota y la Secretaria Distrital de Movilidad sobre la necesidad de reformar y
mejorar los procesos de participacion ciudadana, ademas de la formacion, evaluacion y supervision de los

agentes civiles de transito.

Estas instancias reunen a la academia, la ciudadania, los servidores publicos, expertos en temas de
movilidad, entes de control, los cuales intercambiardn sus experiencias y conocimientos sobre las buenas

practicas que deben implementar los agentes civiles de transito de cara a la ciudadania.

Ademas, este espacio serd un agora para la lucha contra la corrupcion, las malas practicas de algunos
agentes civiles de transito y el mal comportamiento de algunos ciudadanos, pero a su vez, ser un espacio
enmarcado por el respeto entre sus participantes, en donde se prioricen el intercambio de conocimientos y
temas de ciudad para el sector movilidad, convirtiéndose en una instancia importante para la solucién de
problematicas de los actores viales y para mejorar la relacidon entre los agentes civiles de transito y la

ciudadania.

3. RELACION DEL PROYECTO CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA LA COMISION DE TRANSITO Y
PARTICIPACION CIUDADANA DISTRITAL Y EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SECTOR MOVILIDAD” Esta directamente relacionado con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). A continuacion, se relacionan los Objetivos

de Desarrollo Sostenible que estan directamente relacionados con el proyecto de acuerdo.
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e ODS 10 - Reduccién de las desigualdades

Reducir la desigualdad en la participacion politica requiere la inclusién de la ciudadania en la
toma de decisiones. Fomentar y fortalecer el acceso de los ciudadanos a instancias como las
gue promueve este proyecto mejora la desigualdad en temas de participacién ciudadana,

especialmente de grupos poblacionales que no tienen la posibilidad de ser escuchados.

e ODS 16 - Paz, justicia e instituciones soélidas

Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la
poblacién y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, es lo
que pretende este Obijetivo, asi que se hace necesario fomentar un gobierno abierto que
propenda por el fomento de la democracia, el buen gobierno, la participacién ciudadana y la

rendicion de cuentas de las entidades distritales de cara a la ciudadania.

e ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos

La creacion de estas instancias de participacion ciudadana fomentan la colaboracién entre el
Sector Publico y la ciudadania, lo que promueve la participacion y la confianza de la

ciudadania en las entidades del Distrito.

4. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO.

La presente iniciativa tiene correlacion directa con el "Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura” que pretende generar

confianza, transparencia y cercania con la presente administracién Distrital.

Asi lo establece el articulo 15 el cual indica que uno de los propdsitos de la vigente administracién distrital es
tener un gobierno que atienda las necesidades, garantice los derechos de las personas y brinde un servicio
amable, agil y oportuno en todo el territorio, propendiendo fortalecer la confianza entre el Gobierno y la
ciudadania que habita Bogot4 y transita por ella, a partir de una relacién fundamentada en el dialogo, el

respeto, la participacion y la corresponsabilidad.(Acuerdo 927 de 2024)

Fijese como la administracién plantea que se generen consensos entre los gobiernos y la sociedad civil, la
academia, el sector privado y en general la ciudadania, para avanzar hacia una gestién publica mas

inteligente, abierta y cercana a la ciudadania. (Acuerdo 927 de 2024)
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Esto confirmado por el plan de desarrollo distrital mediante programa 39 del “Camino Hacia una democracia
deliberativa con un gobierno cercano a la gente y con participaciéon ciudadana incidente”, cuando
establece que para implementar un nuevo modelo de gobernanza democratica, se fortalecera las
plataformas de participacion ciudadana en las 20 localidades, en el marco de presupuestos
participativos, Gobierno Abierto y audiencias ciudadanas y asambleas locales y consejos locales y
distritales. Espacios donde la ciudadania tendra la posibilidad de ser parte de las decisiones y actuaciones
de la Administracion Distrital. (Acuerdo 927 de 2024)

Por otra parte, el plan de desarrollo fijé las siguientes metas a cumplir por parte de la presente administracion

distrital que complementan lo mencionado anteriormente:

413.Fomentar la participacién ciudadana y el ambiente habilitante en la construccidn de lo publico,
en articulacion con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organismos Internacionales,
Fondos de Desarrollo Local, entidades Distritales y del orden Nacional, empleando instrumentos

técnicos, juridicos y financieros y priorizando iniciativas juveniles.

419. Implementar un (1) modelo de gobernanza democratica que amplie el alcance de la
participacion de la ciudadania organizaciones sociales y comunales de primer, segundo y tercer

grado en todas las decisiones publicas del gobierno distrital.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En cuanto a la competencia que tiene el Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, esta se ampara en
el Decreto Ley 1421 de 1993, que establece al Concejo de Bogotd como la suprema autoridad del Distrito

Capital y habilitado para para dictar este tipo de normas:

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 30. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo; promover

el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes

para las demas entidades territoriales.
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Articulo 12: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del Distrito.

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente

prestacion de los servicios a cargo del Distrito..........

(.)

19. Dictar normas de transito y transporte.

V. IMPACTO FISCAL

Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto fiscal que tienen
las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal que estas pueden tener tanto en
el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano Plazo que deben observar las diferentes entidades del
Estado. Ahora bien, esto no significa que los instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de
Bogota estén limitados por este hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no
se puede convertir en una limitacién absoluta para que las corporaciones publicas cumplan con sus funciones

legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia establece:

Enlarealidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la

medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y como este se alcanzara, se considera que la presente
iniciativa no genera impacto fiscal, ya que las acciones para la implementacion del proyecto de acuerdo se
enmarcan en la Ley 1310 del 2009. Articulos 10 y 11. Los recursos con los que cuentan las entidades del

nivel central y descentralizado del Distrito son suficientes para su puesta en marcha.

VI. CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019, nos permitimos

presentar a su consideracién el presente proyecto de acuerdo, para su tramite y aprobacion.

Respetuosamente,

EDISON JULIAN FORERO CASTEBLANCO
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO NO 156 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA LA COMISION DE TRANSITO Y PARTICIPACION
CIUDADANA DISTRITAL Y EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SECTOR MOVILIDAD”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1y 19
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO DEL PROYECTO. El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto implementar
la Comision de Transito y Participacion Ciudadana Distrital y el Sistema de Participacién Ciudadana del Sector
Movilidad.

ARTICULO 2: IMPLEMENTACION DE LA COMISION DE TRANSITO Y PARTICIPACION CIUDADANA
DISTRITAL. Impleméntese la Comision de Transito y Participacion Ciudadana Distrital como mecanismo del
mas alto nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, los agentes de transito
del Distrito Capital y las autoridades administrativas, asi como, atender las necesidades de distintos grupos
sociales, con relacién a los asuntos de transito y transporte y emitir recomendaciones sobre el conjunto de

normas procedimentales y de comportamiento que regulan los servicios de la institucion.

Paragrafo: RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION. La Secretaria Distrital de Movilidad garantizara la
implementacién, conformacion, funcionamiento y el desarrollo de las actividades que sean necesarias para

llevar a cabo la Comisién de Transito y Participacion Ciudadana Distrital.
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ARTICULO 3: COMPOSICION. La Comisién de Transito y Participacion Ciudadana Distrital, estara integrada

por:

w

El Alcalde o el Secretario Distrital de Movilidad.

Un representante del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal IDPAC

El Comandante de la Seccional de Transito y Transporte de la Policia Nacional y el Comandante
del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito del Distrito.

Un miembro del Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y Transporte.

Un representante de las Juntas de Accién Comunal.

Un representante de las Empresas del Transporte.

Un representante de la Asociacion Distrital de Clubes Moteros de Bogota.

Un representante de los Agentes de Transito.

Un delegado del Concejo Distrital, que sera designado por la Mesa Directiva del Concejo Distrital.
Un representante del Consejo Distrital de Juventudes.

Un representante del Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota

Un representante del sector Académico.

Un representante de la Veeduria Distrital.

Un representante de la Personeria Distrital.

Un representante del Consejo Distrital de Discapacidad.

Un representante del Consejo Distrital de la Bici.

Demas asociaciones de actores viales debidamente constituidas.

PARAGRAFO 1. EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC. Sera

el garante del proceso por el cual se elegiran los diferentes representantes que haran parte de la Comision

de Tréansito Distrital y Participacion Ciudadana.

PARAGRAFO 2. ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES. Para la eleccion de los representantes del

Sindicato de Empleados de Transito y Transporte, las Juntas de Accion Comunal, las Empresas de

Transporte, la Asociacion Distrital de Clubes Moteros de Bogot4, los agentes de transito, del Consejo

Territorial de Planeacion Distrital, del Consejo Distrital de Juventudes, del Consejo Consultivo de Mujeres de

Bogota, del sector Académico, del consejo distrital de discapacidad,
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del consejo distrital de la bici y demas asociaciones de actores viales debidamente constituidas previo a la
instalacion de la comisidn, el Instituto Distrital de La Participacion y Accion Comunal IDPAC, se reunira con

cada uno de ellos, con la finalidad de elegir la metodologia de eleccion de cada uno de sus representantes.

Paragrafo 3. Los representantes seran elegidos por un periodo de un (1) afio, con la posibilidad de ser

reelegido por un (1) afio mas.

ARTICULO 4: FUNCIONES. Son funciones basicas de la Comision de Transito y Participacion Ciudadana
Distrital:

1. Proponer iniciativas para fortalecer la accién preventiva de los funcionarios publicos de los organismos de
transito del Distrito Capital, frente a la sociedad, asi como prevenir la comision de faltas, delitos, abusos de
autoridad y omisiones.

2. Proponer iniciativas y mecanismos tendientes a determinar en forma prioritaria una orientacion ética,
civilista, democratica, educativa y social en la relacion comunidad-agentes de transito y demas servidores
publicos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de transito y transporte, en el Distrito.

4. Recomendar el disefio de mecanismos, politicas publicas, proyectos, programas de planeacién, campafias
pedagdgicas, seguridad, prevencion y control vial, para asegurar el compromiso de la comunidad-agentes de

transito y entidades del Distrito con el apoyo y participacion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educacion y bienestar para los funcionarios de los

organismos de transito del Distrito.

6. Recomendar la ampliaciéon de los grupos de control vial en el Distrito.

7. Establecer los mecanismos necesarios para que la ciudadania se exprese y sea atendida la comunidad

relacionada con el servicio de los Agentes de Transito y Transporte.

8. Las demas que el Distrito les asignen con relacion al transito y transporte de la Ciudad.
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Paragrafo. El Secretario Distrital de Movilidad convocara cada tres meses a la Comisién de Transito Distrital

y Participacién Ciudadana.

ARTICULO 5: PERIODICIDAD. La Comision de Transito y Participacion Ciudadana Distrital se reunira en
sesiones ordinarias cada tres (03) meses, del cual se llevara un registro de asistencia, actas de acuerdos y

COmpromisos.

ARTICULO 6: RENDICION DE INFORMES. El Secretario Distrital de Movilidad y el Comandante del Cuerpo
de Agentes Civiles de Transito, deberan rendir informe detallado trimestralmente al Concejo Distrital de
Bogota sobre los acuerdos y las actividades realizadas por la Comision de Transito y Participacion Ciudadana
Distrital.

ARTICULO 8: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SECTOR
MOVILIDAD: Impleméntese el Sistema de Participacion Ciudadana del Sector movilidad con el fin de
fortalecer las relaciones entre el ciudadano y la institucién, estableciendo mecanismos efectivos para que se
expresen y sean atendidos distintos intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio de los agentes de

transito.

ARTICULO 9. RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION. Sera el cuerpo de agentes civiles de transito y
transporte quien desarrollara el Sistema de Participacién Ciudadana, ademas garantizara la implementacion,
conformacion, funcionamiento y el desarrollo de las actividades que sean necesarias para llevar a cabo el

sistema de Participacion Ciudadana Distrital del Sector Movilidad.

PARAGRAFO 1: El responsable de implementar el Sistema de Participacion Ciudadana del Sector Movilidad

sera el comandante civil de transito y transporte.

PARAGRAFO 2. EL INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC. Sera

el garante del proceso por el cual se desarrollara el Sistema de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente acuerdo empieza a regir desde su fecha de publicacion.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 157 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA CREAR EL CONSEJO DISTRITAL Y LOS
CONSEJOS LOCALES DE LOS MOTOCICLISTAS Y CONDUCTORES EN BOGOTA D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
| OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto implementar lineamientos para la constitucién y creacion
del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Motociclistas en Bogota D.C., fomentando y garantizando el
derecho de participacion ciudadana en las decisiones, acciones, proyectos, programas Yy politicas publicas
trascendentes en la vision, gestion y administracién de la movilidad que afecte o beneficie al gremio
motociclista de la ciudad.

I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA,

DE ORDEN INTERNACIONAL:
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

Articulo 21:
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Articulo 25: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

DE ORDEN CONSTITUCIONAL:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativay cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

(...)

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

(..

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente
y difundir sus ideas y programas.

(..)

Articulo 79: (...) La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

(-..)

Articulo 103: El Estado contribuirda a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comn no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestién publica que se
establezcan.

(..

Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
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(..)

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

(...)

Articulo 311: Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

DE ORDEN LEGAL.:

Decreto ley 1421 de 1991. "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota”

Articulo 6. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades distritales promoveran la
organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacién de las asociaciones
profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de
representacion en las distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestién distrital y
local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias para asegurar la vigencia
de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria y estimular y fortalecer los
procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestién y la contratacion administrativas.

Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en
el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

Articulo 2.- Principios Fundamentales.

a) De la soberania del pueblo: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico.
El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucién
establece. Corresponde al Estado garantizar la soberania completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo
y el mar territorial.

b) De laintervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas.
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Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones."

Articulo 32.- Democratizacion de la Administracién Publica. Todas las entidades y organismos de la
Administraciéon Publica tienen la obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion pablica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias
con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestién publica.

Ley 769 de 2002 “Codigo Nacional de Transito”.

Articulo 1. ambito de aplicacién y principios.
Los principios rectores de este cAddigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad,
el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacién, libre circulaciéon, educacion y descentralizacion.

Ley 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participaciéon democratica”

Articulo 60. Control Social a lo publico. El control social es el derecho y el deber de los ciudadanos a
participar de manera individual o a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia
de la gestién publica y sus resultados.

DE ORDEN REGLAMENTARIO:

Decreto Distrital 448 de 2007 “Por el cual se crea y estructura el Sistema Distrital de Participacion
Ciudadana”

Articulo 2. Definicion y objetivos del sistema distrital de participacion ciudadana. El Sistema Distrital de
Participacién Ciudadana es un mecanismo de articulacién entre la administracion distrital, las instancias de
participacién, las organizaciones sociales y comunitarias y redes, asociaciones, alianzas - temporales y
permanentes, con el fin de garantizar el derecho a la participacién en las politicas publicas del Distrito Capital
de Bogota.

(..

Articulo 10. autoridades de la participacion. Son el conjunto de servidores y servidoras publicas, entidades,
dependencias e instancias de gobierno y administracion publicas distrital y local, que tienen la funcién de
formular, adoptar, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar, promover y financiar los procesos institucionales y
sociales de participacion de las comunidades y las organizaciones sociales en las decisiones publicas. Son
autoridades en materia de participacién en el Distrito Capital:
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. El Concejo de Bogota

Decreto Distrital 504 de 2011 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Participacion Incidente para
el Distrito Capital”

Articulo 1. Politica Publica Distrital de Participacion Incidente. Adolptase la Politica Publica de
Participacion Incidente para el Distrito Capital, la cual serd de obligatorio cumplimiento para los/as
servidores/as publicos/as, entidades, dependencias e instancias de gobierno y de la administracion puablica
del orden distrital y local.

(...)

Articulo 4°. Objetivo General de la Politica Publica de Participacion Incidente. Es Promover, concertar y
fortalecer los procesos de construccion democrética de lo publico, creando las condiciones que permitan
reconocer y garantizar el derecho a la participacion incidente de la ciudadania y sus organizaciones en los
procesos de formulacién, decision, ejecucién. Seguimiento, evaluacion y control social de las politicas
publicas, Plan Distrital de Desarrollo, Planes Locales de Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial.

Decreto Distrital 477 de 2023. “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Participacion
Incidente del Distrito Capital 2023 - 2034 y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1.- Adopcién. Adoptese la Politica Puablica de Participacién Incidente del Distrito Capital 2023
- 2034, con el fin de fortalecer el ejercicio del derecho de participacion ciudadana en Bogota en procura de
alcanzar incidencia en los asuntos publicos a través del mejoramiento de las condiciones de gobernanza,
estructura institucional y las competencias ciudadanas.

(...)

Articulo 6°.- Alcance de la Participacién. El alcance de la participacién ciudadana se comprende a partir de
seis niveles progresivos:

1. Informar. La Administracién publica socializa la informacidn sobre un proyecto o proceso de interés pablico.

2. Consultar. La Administracion publica presenta a consideracion de los actores una iniciativa o decision, se emite
un concepto u opinidn, pero este no es necesariamente vinculante.

3. Cocrear. Es la forma colectiva de innovacion colaborativa en el que se involucra a la ciudadania para establecer
objetivos, métodos, estrategias o resultados de una politica, programa o proyecto en torno a la gestion publica.

4. Controlar. Las personas realizan control social y seguimiento a la gestion publica en ldgica de peticién y
rendicién de cuentas, que puede incluir recomendaciones sobre la ejecucién de planes, programas y proyectos
de la Administracién Publica, no necesariamente vinculantes. En todo caso se genera la correlativa obligacién
de emitir respuesta.
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5. Co-ejecutar. Permite la participacion de las personas en lo publico mediante su vinculacion en la ejecucién de
planes, programas, proyectos e iniciativas.

6. Decidir. Se expresa en la posibilidad de generar un ejercicio deliberativo entre los habitantes y las instituciones
del Estado sobre asuntos de interés. Propende porque las decisiones y acciones de las instituciones del Estado
reflejen las preferencias, iniciativas y consideraciones de la poblacion en los términos derivados del didlogo y
las decisiones democraticas, estas son de obligatorio cumplimiento.

M. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
1. laimportancia de la participacion ciudadana como un derecho fundamental.
La constitucion politica en el preambulo definié el estado colombiano como un estado social de derecho

democrético, participativo y pluralista, en el cual se garantiza el poder supremo y soberano del pueblo,
mediante tres aspectos:

Q) Que el Pueblo, a través de sus representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan los
organos del Estado y los habitantes.

(i) Que el Pueblo decide la conformacion de los drganos mediante los cuales actta el poder publico,
mediante actos electivos.

(iii) Que el Pueblo y las organizaciones a partir de las cuales se articula, intervienen en el ejercicio y control

del poder publico, a través de sus representantes o directamente. (Corte Constitucional ,2015)

De la misma manera, el articulo 40 de la constitucion establece el derecho del ciudadano a elegir y ser elegido.
Derecho constitucional que se ha interpretado de dos maneras, la primera como garantia por parte del estado
de brindar todos los medios necesarios para que los ciudadanos puedan participar efectivamente en la
eleccion de sus representantes y la segunda el derecho que tiene el ciudadano de ser elegido como
representante de los votantes en un cargo determinado. (Corte Constitucional, 2014)

De esta manera se entiende que la democracia es un eje esencial de los ciudadanos en el estado colombiano,
gue mediante el mandato popular logra representacion en la administracion, actuacién y decision del estado.
Surge entonces la necesidad del estado de garantizar la organizacion de los ciudadanos en espacios de
participaciéon ciudadana que les permita incidir en la gestién y administracion de lo pablico.

Por otro lado, el Estatuto organico de Bogota establece en el articulo 6 que le corresponde al Concejo de
Bogota “dictar las normas necesarias para asegurar la vigencia de las instituciones y los mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria”. Asi lo confirmé el Decreto Distrital 448 de 2007 cuando en su articulo
10 le otorgé la calidad de autoridad de la participacién al Concejo de Bogota, siendo la principal autoridad del
Distrito Capital que tiene la obligacion de impulsar proyectos de acuerdo que garanticen la participacion de
las comunidades y de la ciudadania en general.

Concibiendo esta obligacion, Bogota ha sido pionera en generar la politica publica de participacion ciudadana
Incidente del Distrito Capital 2023 — 2034, en la que se dispuso 6 puntos que conforman el alcance de
participacion incidente de la ciudadania, de los cuales se resaltan:

“Cocrear: Es la forma colaborativa en el que se involucra a la ciudadania para establecer objetivos, métodos,
estrategias o resultados de una politica, programa o proyecto en torno a la gestiéon publica.
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Controlar. Las personas realizan control social y seguimiento a la gestion publica en légica de peticién y
rendicion de cuentas, que puede incluir recomendaciones sobre la ejecucién de planes, programas y
proyectos de la Administracién Puablica.

Co-ejecutar. Permite la participacion de las personas en lo publico mediante su vinculacién en la ejecucion
de planes, programas, proyectos e iniciativas.

Decidir. Se expresa en la posibilidad de generar un ejercicio deliberativo entre los habitantes y las
instituciones del Estado sobre asuntos de interés.”

Ejes con los cuales se logra una politica publica incidente en el distrito capital, lo que origina confianza,
seguridad, cercania e involucracién de las comunidades en la planificacion y proyeccién del entorno en que
conviven.

Este es el caso que pretende el proyecto de acuerdo con el gremio de los motociclistas y de los conductores,
los cuales no cuentan con un espacio de participacién ciudadana incidente y requieren que sus necesidades
sean tenidas en cuenta en la cocreacion, control, co-ejecucion y gestion de las politicas de movilidad de la
ciudad.

Siendo un enfoque y vision necesaria para la implementacién de politicas publicas de movilidad como es la
prevencion de siniestros viales, la regulacion del trafico en vias y la politica de seguridad vial, debido a que
son los principales actores viales que padecen las consecuencias de una mala gestion de movilidad en la
ciudad.

2. lanecesidad de crear instancias de participacién en la ciudad.

En Bogot4, si bien se han aunado esfuerzos para generar gran variedad de espacios de dialogo, interaccion
e intervencién ciudadana, como son los Consejos Locales y Distritales, los Consejos Consultivos y las
diferentes mesas locales de participacion ciudadana. Los ciudadanos hoy tienen la percepcion de que hay
poca atencion y acercamiento a las necesidades que tiene la ciudad, el 12% de los 1.501 encuestados por
Bogotd Cémo Vamos siente que la administracion distrital atiende de manera efectiva las necesidades y
solicitudes realizadas , el 53,7% siente que no se atienden de manera efectiva las necesidades de la
ciudadania, lo que refleja la poca cercania y repuesta del gobierno distrital con los bogotanos. (Bogotd Coémo
Vamos,2023)
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{Qué tan de acuerdo esta con la afirmacién?: El gobierno de su ciudad atiende y
responde de manera efectiva a las necesidades y solicitudes de la ciudadania.

®1: Nada @2 Algo @ 3: Totalmente

(Fuente: Bogota Cémo Vamos,2023)

La falta la involucracion de la ciudadania en las decisiones trascendentales es una realidad en Bogota, el
50.6% de 1.501 personas encuestadas por Bogotd Coémo Vamos consideran que en Bogota no se
generan espacios de interacciéon ni de dialogo en la ciudad y tan solo el 15.5% considera que si se estan
generando este tipo de espacios, lo que demuestra que aunque se tengan variedad de espacios de
participacion en la ciudad, todavia una gran parte de la poblacion no se siente representada en estos
escenarios disefiados por la administracion distrital.(Bogota Cémo Vamos,2023)
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¢Qué tan de acuerdo esta con la afirmacion?: El gobierno de su ciudad genera
espacios de interaccion y dialogo con la ciudadania.

@ 1: Nada ® Z Algo ® 3: Totalmente

(Fuente: Bogota Como Vamos 2023)

De la misma manera, la ciudadana, en general, no se encuentra incentivada para ser parte de los espacios
de participacién disefiados por el Distrito, esto viéndose reflejado en la poca representacion que tienen los
diferentes gremios, comunidades, sectores y estratos de la ciudad. Alrededor del 90 % de los encuestados
por Bogotd Como Vamos en 2023 no han intervenido en escenarios de participacion ciudadana, esto
puede ser un resultado de que los diferentes sectores no se sienten atraidos por la teméatica u objeto con el
que se disefid el escenario de participacion. Generando una descontextualizacién y desconocimiento de las
problematicas que vive la ciudad al no tener una clara representacion como lo menciond el soci6logo de la
Universidad Nacional de Colombia, Hernando Gémez Buendia cuando dijo que en “Colombia nadie
representa a nadie", (Hernando Gémez Buendia, 2021)

(Fuente: Bogota Como Vamos 2023)
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Durante el ultimo aio, ¢ha participado en espacios de participacion ciudadana
promovidos por el gobierno nacional o local?
®1;No #Z 5

Esta falta de involucracion y representacion en los escenarios de participacion, ha generado desconfianza en
el gobierno nacional y local, lo que puede explicar la falta de motivacion por parte de la ciudadania a ser parte
de espacios de acercamiento, didlogo, e interaccion de los diferentes sectores de la sociedad y la
administracion distrital.

La importancia recae, pues en que Bogota al ser la ciudad que recibe y acoge alrededor de 10 millones de
habitantes de todas las partes del pais, sea la que mas escenarios de participacion tengan en la Nacién para
que comunidades, gremios, congregaciones, asociaciones y cualquier tipo de poblacién tengan un espacio
en el debate publico de las medidas, estrategias, proyectos o politicas publicas de la ciudad.

3. El panorama Nacional y Distrital de los motociclistas y conductores.

Los motociclistas son uno de los principales actores vial, la moto se ha convertido por excelencia en el vehiculo
preferido por los colombianos, alrededor de 11.609.028 motocicletas se encuentran matriculadas en el pais
lo que representa el 61% del parque automotor nacional, siendo el vehiculo mas comprado y utilizado en
las vias nacionales, departamentales municipales, y distritales del pais. (Runt,2024).
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Esto demuestra que el nimero de motos a nivel nacional ya supera el nimero de habitantes de Bogota, que
son 7.412.556 habitantes y es 5 veces la poblacién de Medellin, que es alrededor de 2.700.702 habitantes, lo
que indica que en Colombia hay 1 moto por cada 5 habitantes. (DANE 2018-2020, VALORA ANALITIK 2023)

Parque automotor
registrado y activo
En Colombia la cantidad de motos ya supera al nimero de habitantes de Bogota

TTNRZTOZOW 61%
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moto por cada 5 S 2 :
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de Medellin

Fuente: RUNT

(Fuente:Valora Analityk 2023)

Con respecto al vehiculo particular, el 38% del parque automotor nacional es conformado por este, lo que
indica que alrededor de 7.039.482 de vehiculos como automdviles, camionetas, camidn, bus, buseta y
volqueta se encuentran matriculados en el pais. Siendo un sector importante que contribuye al desarrollo
econdémico de la ciudad y el pais. (VALORA ANALITYK,2023)

Por otro lado, el avance de la industria automotriz ha logrado el desarrollo econémico y social del pais, el
sector Automotor representa el 6,2% del producto interno bruto (PIB), empresas como GM Colmotores,
Sofasa Renault, Hino Motors y Foton S.A.; Auteco, AKT Motos, Incolmotos Yamaha, Fanalca Honda, Hero
Motors y Suzuki; generan alrededor del 99% del ensamble de vehiculos a nivel nacional, 84% del ensamble
de motocicletas y un 30% en la produccidn de autopartes a nivel nacional, siendo una de las industrias mas
importantes para el pais. (ANDI,2019)

Lo que ha producido que hoy en Bogota circulen cerca de 2.400.000 vehiculos. De los cuales el 50% son
automoviles y el 20% son motocicletas. Son 511.790 motociclistas que circulan hoy en Bogota, de los cuales
el 44,8% utilizan la moto para el desplazamiento diario, el 12,9% la usan como medio de empleo y de
generacion de ingresos y el 17,1% lo utiliza para desplazamientos de recreacion. (Bogota Como Vamos 2019,
RUNT 2023, Red De Seguridad Vial 2023).
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El 44% de los usuarios usa su
moto para realizar sus
desplazamientos
@ Desplazamientos diarios
@ Desplazamientos diarios y
recreacion
@ Medio de trabajo
. Desp-azavnvev!os diarios, medio
de trabajo y recreacion
@ Desplazamientos diarios y medio
de trabajo
Recreacion y medio de trabajo
@ Recreacion
Mientras tanto, al menos el 3%
de los usuarios comparten su
moto con ofras personas..
Imagen tomada de: https://online.flippingbook.com/view/333288192/
(Fuente: Red de Seguridad Vial 2023)
4. La necesidad de crear un Consejo Local y Distrital enfocado en las politicas de movilidad y transito
en la ciudad.
Es claro que las prestaciones y economia de los vehiculos como son las motos o los automaviles son de gran
utilidad para los Bogotanos, la comodidad, la economia y el bienestar reflejado en tiempo, es lo que incentiva
a los bogotanos y colombianos a adquirir un carro o una moto, esto se puede evidenciar en el aumento de
namero de viajes en moto en los Ultimos 12 afios en Bogota mientras que en el 2011 el nimero de viajes en
moto era de 343.505 paso a 887.552 viajes en moto en 2023, un aumento de mas del doble, siendo el tercer
vehiculo mas utilizado en la ciudad después del auto y el transporte publico.
Fuente: (Observatorio de movilidad 2023)
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Por otro lado, es en los estratos 1, 2 y 3 donde mas se concentran los viajes en moto con 804.609 en 2023,
mientras que el auto esta presente en los estratos 4, 5y 6 con 787.134 viajes en 2023. Esto demuestra la
gran cantidad de personas que se transportan en vehiculo particular, que deben ser tenidos en cuenta en la
movilidad de la ciudad que requieren ser incorporados a la gestion, decisiones y politica publica de la
movilidad, mediante un espacio democratico que permita el intercambio de pensamiento, didlogo y opinion
para el avance y ejecucién del desarrollo de la movilidad en la ciudad (Observatorio de Movilidad 2023)

Son 2.400.000 conductores que transitan en Bogota que deben contar con un espacio de deliberacion donde
surjan propuestas, iniciativas, comentarios y opiniones de los temas relevantes para el futuro de la ciudad
como es; la movilidad sostenible, el plan de seguridad vial, los planes de manejo de trafico, el mantenimiento
de la malla vial de la ciudad y la integracion de modos de transportes.

Los mencionados espacios promoveran la cooperacion e involucracion de los conductores y motociclistas en
las politicas de movilidad, educacién, pedagogia y cultura en las vias de la ciudad, otorgando la posibilidad
de ejercer control social a la gestion, operacion y funcionamiento de las autoridades y organismos de transité
que existen en la ciudad.

5. Relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El proyecto de acuerdo "por medio del cual se dictan normas para crear el consejo distrital y los consejos
locales de los motociclistas y conductores en Bogota D.C.” esta relacionado con los siguientes objetivos de
desarrollo sostenible:

e ODS 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas: facilitar la inclusion del gremio de los
conductores y motociclistas en las politicas de movilidad en la ciudad, genera que haya convivencia pacifica
entre las autoridades de transito que gestionan la movilidad de la ciudad y los conductores de moto o vehiculo
que transitan en la ciudad.

De la misma manera generar estos espacios de participacion permiten cumplir con las siguientes metas fijadas
por el objetivo:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.

6. Relacion con el Plan Distrital de Desarrollo.

La presente iniciativa tiene correlacion directa con el "Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura” que pretende generar
confianza, transparencia y cercania con la presente administracion Distrital.

Asi lo estableci6 en su articulo 15 cuando indico que uno de los propésitos de la vigente administracion distrital
es tener un gobierno que atienda las necesidades, garantice los derechos de las personas y brinde un servicio
amable, &gil y oportuno en todo el territorio, propendiendo fortalecer la confianza entre el Gobierno y la
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ciudadania que habita Bogota y transita por ella, a partir de una relacion fundamentada en el dialogo, el
respeto, la participacion y la corresponsabilidad.(Acuerdo 927 de 2024)

Fijese como la administracién plantea que se generen consensos entre el gobierno, la sociedad civil, la
academia, el sector privado y en general la ciudadania, con el fin avanzar hacia una gestion publica mas
inteligente, abierta y cercana a la ciudadania. (Acuerdo 927 de 2024)

Esto confirmado por el programa 39 “Camino Hacia una democracia deliberativa con un gobierno
cercano a la gente y con participacion ciudadana incidente”, que implementa un nuevo modelo de
gobernanza democratica, fortaleciendo las plataformas de participacion ciudadana en las 20
localidades, en el marco de presupuestos participativos, Gobierno Abierto y audiencias ciudadanas y
asambleas locales y consejos locales y distritales. Espacios donde la ciudadania tendra la posibilidad de
ser parte de las decisiones y actuaciones de la Administracion Distrital. (Acuerdo 927 de 2024)

Por otra parte, el plan de desarrollo fijo las siguientes metas a cumplir por parte de la presente administracién
distrital que complementan lo mencionado anteriormente:

413.Fomentar la participacion ciudadana y el ambiente habilitante en la construccion de lo publico, en
articulacion con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Organismos Internacionales, Fondos de
Desarrollo Local, entidades Distritales y del orden Nacional, empleando instrumentos técnicos, juridicos y
financieros y priorizando iniciativas juveniles.

419. Implementar un (1) modelo de gobernanza democratica que amplie el alcance de la participacion de la
ciudadania organizaciones sociales y comunales de primer segundo y tercer grado en todas las decisiones
publicas del gobierno distrital.

421.Implementar una (1) estrategia de participacion ciudadana en las 20 localidades con enfoque de género,
poblacional y diferencial en el marco de presupuestos participativos Gobierno Abierto de Bogota.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En cuanto a la competencia que tiene el Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, esta se ampara en
el Decreto Ley 1421 de 1993, que establece al Concejo de Bogotd como la suprema autoridad del Distrito
Capital y habilitado para para dictar este tipo de normas:

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 30. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo; promover
el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes
para las demas entidades territoriales.

Articulo 12: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: Dictar las nhormas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
a cargo del Distrito.
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(..

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y veeduria
ciudadanas.

(..

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

V. IMPACTO FISCAL

Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto fiscal que tienen
las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal que estas pueden tener tanto en
el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano Plazo que deben observar las diferentes entidades del
Estado. Ahora bien, esto no significa que los instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de
Bogota estén limitados por este hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no
se puede convertir en una limitacién absoluta para que las corporaciones publicas cumplan con sus funciones
legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia establece:

Enlarealidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y cémo este se alcanzara, se considera que no se
genera impacto fiscal y los recursos con los que cuentan las entidades del nivel central y descentralizado
del Distrito son suficientes para su puesta en marcha.

VI. CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019, nos permitimos
presentar a su consideracion el presente proyecto de acuerdo, para su tramite y aprobacion.

Respetuosamente,
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PROYECTO DE ACUERDO NO 157 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA CREAR EL CONSEJO DISTRITAL Y LOS
CONSEJOS LOCALES DE LOS MOTOCICLISTAS Y CONDUCTORES EN BOGOTA D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el
numeral 1, 10, 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 .

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto: El presente Acuerdo Constituye el Consejo Distrital y los Consejos Locales de los
Motociclistas y conductores, como una instancia de deliberacion que fomenta y garantiza el derecho de
participacion ciudadana del gremio de los motociclistas y conductores en las decisiones, acciones, proyectos,
programas y politicas publicas trascendentes en la visién, gestidon y administracién de la movilidad de la
ciudad.

ARTICULO 2. Naturaleza Juridica: El Consejo Distrital y los Consejos Locales de los motociclistas y
conductores en Bogota D.C. se constituiran como una instancia de participacién, control social, deliberaciéon
y asesoramiento de las politicas territoriales, sectoriales, regionales y poblacionales que afectan la movilidad
y el gremio de los motociclistas y conductores en Bogota D.C.

PARAGRAFO 1. La Administracion Distrital y las Administraciones Locales consultaran al Consejo Distrital y
a los Consejos Locales de los motociclistas y conductores en materias que versen sobre la gestion,
administracion, decision y politica de movilidad, propendiendo por generar concertacién y acuerdos con los
miembros que conformen los Consejos.

PARAGRAFO 2. Los consejos de los motociclistas y conductores no tendran personeria juridica ni patrimonio
propio.

ARTICULO 3. Conformacién de los Consejos Locales de los Motociclistas y Conductores: Cada una de
las 20 localidades contara con su respectivo Consejo Local de Motociclistas y Conductores, el cual estara
compuesto por un nimero de representantes principales y suplentes del gremio motociclista y de los
conductores por cada una de las localidades. El nimero de consejeros locales se definird en la fase de
reglamentaciéon e implementacion, teniendo en cuenta las circunstancias sociales, demograficas y
poblacionales de cada localidad.

A su vez haran parte de los Consejos Locales de los Motociclistas y Conductores los siguientes delegados de
la Administracion Distrital:

. Un delegado por parte de la alcaldia local.

. Un delegado por parte de la Junta Administradora Local.
1. Un delegado por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.
V. Un delegado por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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V. Un delegado por parte de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

VI. Un delegado por parte del Instituto de Desarrollo Urbano.
VII. Un delegado por parte de la Oficina de Seguridad Vial de Secretaria Distrital de Movilidad.
VIII. Un delegado por parte de la Empresa Tercer Milenio Transmilenio S.A.

IX. Un delegado por parte de la Terminal de Transportes.
X. Un delegado por parte de la Empresa Metro de Bogota S.A.
XI. Un delegado por parte del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal.

ARTICULO 4. Conformacion del Consejo Distrital de los Motociclistas y Conductores: El Consejo
Distrital de los Motociclistas y Conductores sera conformado por 1 miembro de cada Consejo Local, los cuales
seran elegidos por la mayoria de los Consejeros Locales de la respectiva localidad.

A su vez haran parte de los Consejos Locales de los Motociclistas y Conductores los siguientes delegados de
la Administracién Distrital:

. Un delegado por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.

. Un delegado por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno.
1. Un delegado por parte de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
V. Un delegado por parte del Instituto de Desarrollo Urbano.

V. Un delegado por parte de la Oficina de Seguridad Vial de Secretaria Distrital de Movilidad.

VL. Un delegado por parte de la Empresa Tercer Milenio Transmilenio S.A.
VII. Un delegado por parte de la Terminal de Transportes.
VIIL. Un delegado por parte de la Empresa Metro de Bogota S.A.

IX. Un delegado por parte del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

ARTICULO 5. Periodo del Consejo Distrital y locales de los Motociclistas y Conductores. Los consejeros
locales y distritales de los Motociclistas y conductores seran elegidos para un periodo de 4 afios equiparados
con el periodo de la administracién distrital. Los consejeros distritales y locales de los Motociclistas y
Conductores podran ser reelegidos.

PARAGRAFO. En caso de renuncia o de ausencia a las reuniones, el suplente respectivo asumira las
funciones del cargo por el tiempo restante.

ARTICULO 6. Lineamientos para la creacion y reglamentacion del Consejo Distrital de los
Motociclistas y Conductores: Son competencias del Consejo Distrital y los Consejos Locales de los
motociclistas y conductores en Bogota D.C.
l. Fungir como 6rgano consultor y asesor permanente de la administracién local y distrital frente a la gestion,
administracion, planes, programas, estrategias, acciones y politicas de movilidad que tengan incidencia para el
gremio motociclista y de los conductores en Bogota D.C.
. Promover el cumplimiento de las normas de transito y transporte en la ciudad.

1. Fomentar practicas de conduccién seguras, siendo uno de los promotores en seguridad vial de la ciudad.

V. Informar la gestion realizada por parte del Consejo Distrital y Local de los Motociclistas y Conductores a la
ciudadania.

V. Fungir como 6rgano de control social de la gestion, administracion y actuacion de la administracion distrital en
lo que versa a los planes y politicas de movilidad en la ciudad.
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VI. Definir el lugar donde sesionaran de comin acuerdo con el Alcalde Mayor de Bogota y los alcaldes locales.
VII. Definir su propio reglamento.

ARTICULO 9. ACOMPANAMIENTO ESTRATEGICO E IMPLEMENTACION TECNICA: La administracion
distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Gobierno, La Secretaria Distrital de Movilidad, el Instituto
Distrital de La Participacion y Accion Comunal y las alcaldias locales, brindaran apoyo logistico y
asesoramiento estratégico a las actividades propias del Consejo Distrital y los Consejos Locales de los
motociclistas y conductores en Bogota D.C. Ademas, apoyardn y asumiran actividades para desarrollar el
proceso de eleccion de los Consejos Locales de los motociclistas y conductores en Bogota D.C.

PARAGRAFO: la administracion distrital y las locales garantizaran los recursos logisticos y de infraestructura
para el cumplimiento de las funciones del Consejo Distrital y los Consejos Locales de los motociclistas y
conductores en Bogota D.C.

ARTICULO 10. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION: La administracion distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Gobierno, La Secretaria Distrital de Movilidad y el Instituto Distrital de La Participacion
y Accion Comunal en consenso con los lideres de los gremios motociclistas y de los conductores, tendran un
plazo de (12) meses para reglamentar el presente acuerdo desde la entrada en vigencia.

PARAGRAFO: La administracion distrital promovera la participacion incidente de los motociclistas y
conductores de la ciudad, con el fin de incentivarlos a ser parte del Consejo Distrital y los Consejos Locales
de los motociclistas y conductores en Bogota D.C.

ARTICULO 11. INFORMES: Una vez al afio la Secretaria Distrital de Gobierno, La Secretaria Distrital de
Movilidad, el Instituto Distrital de La Participacion y Accién Comunal y un delegado del Consejo Distrital de
los motociclistas y conductores en Bogota D.C. presentaran un informe integral ante el Concejo de Bogota
D.C. sobre la implementacion, reglamentacion y gestién del Consejo Distrital y los Consejos Locales de los
motociclistas y conductores en Bogotéa D.C.

ARTICULO 12. VIGENCIA: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 158 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE LA VIDA Y SE PREVIENE LA SINIESTRALIDAD DE LOS
TRABAJADORES EN VEHICULOS DE DOS RUEDAS”

EXPOSICION DE MOTIVOS
| OBJETO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto implementar lineamientos para la prevencion de la
siniestralidad, fomentando mediante una politica publica distrital de salud publica que promueva la defensa,
proteccion y garantia de la vida de todos los actores que laboran o generan ingresos con vehiculos de dos
ruedas.

I SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA.

DE ORDEN INTERNACIONAL.

RESOLUCION A/RES/74/299 del 2020 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS.
“Mejora de la seguridad vial mundial”, proclamando el Decenio de Accion para la Seguridad Vial
2021-2030, con el ambicioso objetivo de prevenir al menos el 50% de las muertes por accidentes
de trénsito.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL.
CONSTITUCION POLITICA 1991.

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;

(..
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ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

(..

ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

DE ORDEN LEGAL.

LEY 105 DE 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

(..

ARTICULO 2.- Principios Fundamentales.

(..)

b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacion y
la vigilancia del transporte y de las actividades a €l vinculadas.

(..

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector
Transporte.

LEY 769 DE 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”.

ARTICULO 1:

()

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacion
y descentralizacion.

ARTICULO 2: DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(..)
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Accidente de transito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un vehiculo en
movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal
circulacion de los vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de
la zona de influencia del hecho.

(..)
ARTICULO 4:

()

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte debera elaborar un plan nacional de seguridad vial
para disminuir la accidentalidad en el pais que sirva ademas como base para los planes
departamentales, metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e ilegalidad.

LEY 1702 DE 2013 “Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras
disposiciones.”

(..)

ARTICULO 5. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Seguridad Vial. Entiéndase por seguridad vial el conjunto de acciones y politicas dirigidas a
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesibn de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los
accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de
las infraestructuras viales, la regulacién del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de
proteccién activa y pasiva, la inspeccién vehicular, la formacién de conductores y los reglamentos
de conductores, la educacion e informacién de los usuarios de las vias, la supervision policial y las
sanciones, la gestion institucional hasta la atencién a las victimas.

Plan Nacional de Seguridad Vial. Se tratard de un plan, basado en el diagnostico de la
accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial del pais. Determinara
objetivos, acciones y calendarios, de forma que concluyan en una la accién multisectorial
encaminada a reducir de victimas por siniestros de transito. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) sera el 6rgano responsable del proceso de elaboracién, planificacién, coordinacion y
seguimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial, que seguira vigente hasta que se apruebe la ley
y se promulgue un nuevo Plan Nacional de Seguridad Vial.

Campafias de Prevencién Vial. Decididos intentos de informar, persuadir o motivar a las personas
en procura de cambiar sus creencias y/o conductas para mejorar la seguridad vial en general o en
un publico grande especifico y bien definido, tipicamente en un plazo de tiempo determinado por
medio de actividades de comunicacién organizadas en las que participen canales especificos de
medios de comunicacién con el apoyo interpersonal y u otras acciones de apoyo como las
actividades de las fuerzas policiales, educacion, legislacion, aumento del compromiso personal,
gratificaciones, entre otros.
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LEY 2197 DE 2022 “Por medio del cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 58. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velaran por
la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus
funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencién y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

LEY 2251 DE 2022 "Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacién de la politica
de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones - ley Julian
Esteban"

ARTICULO 2. Principios generales. Las Entidades del Estado, de acuerdo con sus competencias,
deben garantizar la protecciéon de la vida, la integridad personal y la salud de todos los residentes
en el territorio nacional, promoviendo la circulacion de las personas y los vehiculos, la calidad de
las infraestructuras de la red vial, la seguridad vehicular, para el libre movimiento, circulacion y
convivencia pacifica de todas las personas sobre las vias publicas, bajo los siguientes principios de
seguridad vial:

a) Sistema Seguro: Este tiene en cuenta la vulnerabilidad de las personas a las lesiones graves
causadas por accidentes de transito, y reconoce gue el sistema se deberia concebir para tolerar el
error humano. La piedra angular de este enfoque son las carreteras y las bermas seguras, las
velocidades seguras, los vehiculos seguros y los usuarios de carreteras seguros, todo lo cual se
debera abordar con miras a poner fin a los accidentes mortales y reducir el nimero de lesiones
graves.

b) Responsabilidad compartida. Seran responsables de la incidencia y de sus efectos resultantes,
de acuerdo a su participacion en el sistema: los planificadores y responsables de la gestiéon del
sistema de transito y transporte y de la infraestructura vial; asi como los usuarios de las vias; y la
iniciativa privada relacionada con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
y del disefio, la fabricacién, importaciéon, ensamblaje y comercializacién de vehiculos.

¢) Seguridad Vehicular. Las reglas y normas técnicas en el disefio, la concepcion, la fabricacion,
el ensamblaje, la importacion, la comercializacion y el mantenimiento de vehiculos automotores,
deben garantizar: i) la proteccion a la vida, ii) la integridad personal y iii) la salud, tanto a los usuarios
de los vehiculos, como a los usuarios vulnerables fuera de él (peatones, ciclistas y motociclistas).

d) Seguridad en las vias. Los cuerpos operativos de control de transito, del ambito nacional, deben
intervenir y ejercer el control de las normas de transito a los usuarios de las vias en todos los
municipios del pais; para garantizar un alto nivel de cumplimiento y luchar de forma determinada
contra la transgresion generalizada de la misma.
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DE ORDEN REGLAMENTARIO.

DECRETO 1430 DE 2022 “Por medio del cual se aprueba el "Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031”

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto aprobar el Plan Nacional de Seguridad
Vial para la vigencia 2022-2031, contenido en el Anexo que hace parte integral del mismo.

(..)

ARTICULO 4. Articulacion con los Planes Locales de Seguridad Vial. Los Planes Locales de
Seguridad Vial que disefien e implementen las entidades territoriales deberan armonizarse con lo
establecido en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, aprobado en el presente Decreto.
Dicha armonizacién debera ser llevada a cabo dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicion del presente Decreto.

PARAGRAFO. En todo caso, cada una de las entidades territoriales deberan atender las acciones
particulares definidas en el Anexo durante el disefio e implementaciéon de sus Planes Locales de
Seguridad Vial, a partir de las caracteristicas de los niveles de siniestralidad y condiciones
particulares de su territorio. Lo anterior, sin perjuicio de desarrollar las demas acciones generales
definidas en el citado Anexo.

DE ORDEN DISTRITAL.

DECRETO DISTRITAL 185 DE 2012 “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de
Seguridad Vial”.

ARTICULO 1.- Creacion. Créase la Comisién Intersectorial de Seguridad Vial con caracter
permanente.

ARTICULO 2.- Naturaleza. La Comision Intersectorial de Seguridad Vial es una instancia que hace
parte del Sistema de Coordinacion de la Administracion Distrital, encargada de articular y coordinar
a las entidades y organismos responsables de la implementacién y cumplimiento de las metas y/o
programas contemplados en el Plan Distrital de Seguridad Vial para Bogota, Distrito Capital y
efectuar el seguimiento a la ejecucion del mismo.

DECRETO DISTRITAL 813 DE 2017 “Por el cual se adopta el Plan Distrital de Seguridad Vial
y de Motociclista 2017-2026"

ARTICULO 1. Adopcion. Adoptese el Plan Distrital de Seguridad Vial y del Motociclista para
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia 2017 — 2026.

(...)
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ARTICULO 4. Objetivo general del Plan. Reducir la accidentalidad vial en el Distrito Capital,
focalizando las acciones hacia la disminucion de la mortalidad y la morbilidad, especialmente de los
usuarios vulnerables, asi como promover la movilidad segura como prioridad en el sistema de
movilidad.

PARAGRAFO. Reducir en un 35% el nimero de victimas (lesionados y fallecidos) por siniestralidad
vial en el periodo 2017-2026.

ARTICULO 5. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del Plan:

1. Posicionar la seguridad vial en el Distrito, incluyendo la politica de Visién Cero para la movilidad
segura en los procesos de toma de decisiones de las entidades encargadas de la seguridad vial y
de la atencién a victimas por accidente de transito (siniestro vial).

2. Desarrollar procesos tendientes a fortalecer la educacion y pedagogia vial, la promocion y la
informacién a los diferentes usuarios del sistema de movilidad en el tema de la seguridad vial,
encaminados a la adopcion de comportamientos de autoregulacion, solidaridad vy
corresponsabilidad que favorezcan la movilidad segura en la ciudad.

3. Realizar acciones que conlleven a la adecuacion y construccién de infraestructura vial y de
transporte para la movilidad segura de los ciudadanos.

4. Desarrollar acciones encaminadas a la proteccion de usuarios vulnerables y de personas con
movilidad reducida.

5. Fortalecer los mecanismos y procesos de promocién, planeacion, administracion, gestion,
divulgacioén y seguimiento de la informacion sobre seguridad vial en la Ciudad.

6. Mejorar la capacidad técnica y de gestion, en particular establecer mecanismos de coordinacion
para entidades de caracter publico y privado encargadas del seguimiento y prevencion de la
accidentalidad.

7.Fortalecer el control de la operacién del transito y el transporte, especialmente mediante el uso
de tecnologia aplicada al monitoreo y control sistematico y continuo de la operacion del sistema de
movilidad en la Ciudad.

8. Promover los mecanismos de financiamiento y gestién para la canalizacion de recursos para el
sostenimiento del Plan Distrital de Seguridad Vial.

(...)
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ARTICULO 9 Programas y acciones del Eje 1: Institucionalidad y gestién para la Seguridad
Vial.

LA SEGURIDAD VIAL COMO PRIORIDAD EN LA AGENDA PUBLICA: Promover el trabajo conjunto con
las entidades a nivel local, distrital y nacional con el fin de fortalecer y dar sostenibilidad a las medidas, con la
generacion de sinergias administrativas para generar mayor impacto en las acciones de seguridad vial que
redundan en un mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

ARTICULO 10. Programas y acciones del Eje 2: Actores de la via, comunicacion y cultura vial. Los
programas y acciones de éste eje son:

1. PLAN DE SEGURIDAD VIAL DEL MOTOCICLISTA - PSVM: Conjunto de acciones a desarrollar, como
resultado de un trabajo participativo entre los motociclistas y demas actores que contribuyen a la seguridad

vial de este usuario.

- Es accion particular para este programa desarrollar el Plan de Seguridad Vial del Motociclista dentro de la
estrategia de seguridad vial del Distrito y disponer los recursos técnicos y financieros para su implementacion.

2. USUARIOS INFORMADOQOS: Permitir que la ciudadania conozca las diferentes medidas e intervenciones
institucionales en seguridad vial que tienen como finalidad la proteccion de la vida.

Son acciones concretas de este programa:

- Comunicar de manera continua los avances en el Plan Distrital de Seguridad Vial por cada una de las
instituciones involucradas y evaluar su resultado.

- Dar a conocer datos de siniestralidad vial para generar informacidn, impacto y compromiso en la ciudadania.

3. CAMBIO COMPORTAMENTAL: Generar campafias masivas y formar a ciudadanos en materia de
seguridad vial.

-Son acciones concretas de este programa:
- Disefiar, implementar y evaluar campafas enfocadas a factores de riesgo.

- Formar en seguridad vial, a través de acciones pedagogicas, a los diferentes usuarios de la via, empresas
de transporte e instituciones educativas.

- Fortalecer el programa de Promotores Escolares en Seguridad Vial PESVI, en instituciones educativas
publicas y privadas.

- Disefiar estrategias lidico-pedagoégicas de seguridad vial en diferentes escenarios y evaluar su impacto.

- Hacer seguimiento a los asistentes al curso de infractores e identificar reincidencias.
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- Disefiar e implementar un curso especial para infractores reincidentes.

4. ESTRATEGIA DE CAPACITACION A CONDUCTORES EN SEGURIDAD VIAL Y EN ECO-
CONDUCCION: Formar a conductores con el fin de promover buenas préacticas orientadas a la seguridad vial
y a la disminucién de las emisiones contaminantes.

Son acciones concretas de este programa:

- Generar escenarios de capacitacion dirigidos a todos los conductores de empresas de transporte de carga,
transporte publico individual, transporte publico del SITP, transporte especial, escoltas, empresas de
distribucion, y evaluar su efectividad.

- Difundir buenas précticas en eco-conduccion y seguridad vial.
(...)
ARTICULO 16. Objetivos Especificos del Plan Distrital de Seguridad Vial del Motociclista.

a) Reducir el nimero de victimas involucradas en accidentes de transito (siniestros viales) con participacion
de motocicletas.

b) Dar a conocer a la ciudadania la situacion actual de la siniestralidad vial con participacion de motociclistas
para hacer visible la problemética.

c) Aportar a la meta del Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos (PDD), en su
programa Mejor Movilidad para Todos, de disminuir un 15% las fatalidades a causa de accidentes de transito
(siniestros viales).

d) Aportar a la meta del Plan Distrital de Seguridad Vial 2017-2026, de disminuir un 35% las victimas graves
de accidentes de transito (siniestros viales).

e) Desarrollar acciones integrales desde los ejes propuestos: i) Institucionalidad y gestién de la seguridad vial,
i) Actores de la via, comunicacion y cultura vial, iii) Victimas iv) Infraestructura segura, y iv) Controles para la
seguridad vial, tecnologia y vehiculos.

f) Generar estrategias conjuntas con las instituciones gubernamentales y del sector privado, desde las
diferentes lineas de accion, para disminuir la siniestralidad con participacion de motociclistas, garantizando la

inclusion de los actores involucrados.

g) Promover la participacién de las asociaciones y clubes de motociclistas en la implementacion de las
diferentes acciones definidas dentro del plan.

h) Generar un mecanismo que permita evaluar las acciones fijadas dentro de cada uno de los ejes del plan.
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DECRETO DISTRITAL 494 DE 2023 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de
Seguridad Vial 2023-2032 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1.- Adopcion. Adéptese el Plan Distrital de Seguridad Vial para Bogota-PDSV, Distrito
Capital, para la vigencia 2023 — 2032.

(..))

ARTICULO 3.- Régimen aplicable. El Plan Distrital de Seguridad Vial del Distrito Capital se
estructura con base en las disposiciones del Decreto Nacional 1430 de 2022 Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022 - 2031, del Plan Maestro de Movilidad o el instrumento de planeacién de
movilidad que haga sus veces y bajo las condiciones previstas en la regulacion del transito y
transporte, sus normas reglamentarias y, modificatorias, asi como lo dispuesto en el presente acto
administrativo.

ARTICULO 4.- Objetivo general del Plan. Consolidar un Sistema de Movilidad seguro, protector de la vida
e integridad de todos los actores viales mediante una estrategia de seguridad vial integral, basada en la
proteccion de los mas vulnerables, que permita avanzar hacia una Bogoté cuidadora, sostenible y consciente.

ARTICULO 5.- Meta estratégica. La meta del PDSV 2023-2032 es reducir en un 50% el niimero de victimas
fallecidas (indicador a 30 dias) en siniestros viales para el afio 2032, tomando como base la cifra definitiva del
afo 2022.

Dentro de los 3 afios siguientes a la adopcidn del presente Decreto, la Secretaria Distrital de Movilidad en
articulacion con las entidades que sean pertinentes, establecera la metodologia para identificar la linea base
de lesionados graves en siniestros viales y proyectar la meta de reduccion correspondiente.

(...)

ARTICULO 11.- Programas y acciones del Eje 4: Cultura de Movilidad Segura. Adopcion de
medidas de tipo pedagdégico y comunicativo cuyo propésito es formar e informar a la ciudadania en
y para la seguridad vial desde las perspectivas de la vulnerabilidad y el riesgo, base sobre la cual
se busca hacer explicitas las relaciones entre velocidad, vehiculos, infraestructura, actores viales y
sus efectos en la seguridad vial en materia econdmica, productiva, social, de salud y el bienestar
publico; lo anterior, a fin de establecer bases que permitan comprender y fomentar el disfrute
sostenible de los bienes colectivos y junto con ello la participacion efectiva de la ciudadania.

ARTICULO 12.- Programas y acciones del Eje 5: Cumplimiento de normas. Promover en la
ciudad de Bogota vias mas seguras para todas las personas usuarias del Sistema de Movilidad,
mediante el fortalecimiento del control sobre comportamientos de riesgo, como la conduccion en
embriaguez alcohdlica y no alcohdélica, cruce de semaforo en rojo, entre otros.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

JUSTIFICACION PARA DOMICILIARIOS
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El presente Proyecto de Acuerdo busca implementar lineamientos para la restriccion de las promesas
de tiempos cortos de entrega en domicilios y envios, a fin de mitigar la accidentalidad y siniestralidad vial de
personas que trabajan con vehiculos de dos ruedas. Es por esto que, en funcion de tal interés se presentara
la importancia de tomar medidas preventivas de la accidentalidad vial como problema de salud publica; asunto
esencial para este Proyecto de Acuerdo, pues fundamenta su sustentacion y justifica la pertinencia del mismo,
asf:

Accidentalidad y Siniestralidad Vial

Es pertinente iniciar mencionando que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
los accidentes viales se constituyen un problema de salud publica, en la medida en que anualmente mueren
1,19 millones de personas (entre peatones, motociclistas, ciclistas, entre otros) por siniestros viales, donde
se destaca que estos siguen siendo una de las principales causas de muerte de nifios y jévenes de 5 a 29
afios. Adicionalmente, la OMS resalta que, el 53% de las victimas mortales por accidentes de transito son
usuarios vulnerables, donde: el 23% son peatones, el 21% son motociclistas, 6% ciclistas y en el caso de
estos dos ultimos, la accidentalidad aumentd en un 20% en el Ultimo afio (OMS 2023).

Lo anteriormente expuesto, pone de manifiesto que la problematica de salud publica de siniestralidad
vial se presenta con mayor frecuencia en actores viales que se movilizan en dos ruedas, es decir, motociclistas
y ciclistas: actores que son objeto del presente Proyecto de Acuerdo, teniendo en cuenta, que las personas
gue se emplean en el servicio de entrega de domicilios, mercancia y demas, utilizan como medio de
transporte, principalmente, los vehiculos de dos ruedas.

La siniestralidad suele ser causada por: la imprudencia de los conductores, el no respeto a la
sefalizacion, las fallas mecanicas y las deficiencias viales; no obstante, la CEPAL destaca que, especialmente
en los casos de Colombia, Chile y Perd, la velocidad imprudente y el aumento de la velocidad constituyen dos
de las mayores causas de la accidentalidad vial grave y fatal (CEPAL, 2012). Estos siniestros viales
representan un costo personal y social que asumen las victimas y sus parientes, generando impactos
econdmicos realmente significativos por lesiones, atenciones médicas, discapacidades, rehabilitaciones,
entre otros tratamientos, que finalmente se constituye en una carga que cae sobre el sector salud (AMM,
2022).

Esta narrativa sobre la siniestralidad como un problema de salud publica, también la ha sostenido la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) donde presenta el
numero tercero “Salud y bienestar”. Este objetivo propende por garantizar una vida saludable para todas las
personas, pues argumenta que las personas sanas son la base de unas economias sanas. Para lograr esto,
el objetivo insta a los paises a tomar medidas inmediatas y decisivas para contrarrestar los desafios de la
salud (ONU, 2022).

Es por esto que, en concordancia con el asunto del presente Proyecto de Acuerdo, resulta
determinante este objetivo pues, como se ha venido mencionando anteriormente, la accidentalidad vial
constituye un problema de salud publica, asunto que se ve enfatizado mediante las metas de dicho objetivo,
especificamente en la meta 3.6 que sustenta: “para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones
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causadas por accidentes de trafico en el mundo” (ONU, 2022), reforzando de nuevo la problematica que la
siniestralidad vial representa para la salud publica.

Por su parte, en esta misma linea argumentativa el Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” en su logro 26 expone: “Mejorar la experiencia de
viaje a través de los componentes de tiempo, calidad y costo con enfoque de género, diferencial, territorial y
regional, teniendo como eje estructurador la Red de Metro Regional y la de ciclorrutas” donde explica que la
siniestralidad vial no solo genera una afectacion econdémica y social, sino que en Bogota es un problema
principal en la salud publica, pues suele cobrar entre 500 y 600 vidas anuales, representando ademas un
costo anual equivalente del 2,9% del PIB de la ciudad, en promedio un billon de pesos (Alcaldia de Bogota,
2020).

En razon a ello la administracién distrital mediante el decreto 813 de 2017 sobre el Plan Distrital de
Seguridad Vial y de motociclistas 2017 - 2026 en el capitulo 2 articulo 9, estableci6 que la seguridad vial debe
ser una prioridad en la agenda publica; asi mismo, en el articulo 16 expone la prioridad para la ciudad en
materia de reduccién de victimas involucradas en accidentes de transito, especialmente aquellos donde se
vea la participacion de motociclistas (Alcaldia de Bogotd, 2017); esto, constituyéndose como un fundamento
claro y esencial para la pertinencia del presente Proyecto de Acuerdo.

Problematica en Bogota y Necesidad del Proyecto de Acuerdo

Ahora bien, para el interés de este Proyecto de Acuerdo, es menester mencionar que en Bogota y en la
sabana circularon un promedio de 1.518.603 motos para 2022, igualmente el pasado 27 de febrero de 2024,
el Alcalde mayor de Bogota asegurd que se encuentran matriculadas alrededor de 600 mil motocicletas en
Bogota de los cuales el 65% son utilizadas como medio de trabajo o generacion de ingresos.(INFOBAE, 2023;
Nuevo Siglo, 2022)

En cuanto a las bicicletas, segin la Encuesta de Movilidad de 2022 se realizan 880.367 viajes diarios en
bicicleta en Bogota, adicionalmente este medio de transporte constituye un 68% como medio de trabajo y
generacion de ingresos extras. (PORTAFOLIO, 2018)

En estos dos tipos de actores viales: motociclistas y ciclistas, se han registrado con altos niveles de
siniestralidad y accidentalidad en la ciudad. La siniestralidad en Bogot4, segun el Observatorio de Movilidad
de la Secretaria Distrital de Movilidad, se divide en dos variables: lesionados vy fallecidos, que después se
subdividen en cinco grandes grupos de actores viales: pasajero, conductor, motociclista, motociclistay ciclista.
Teniendo en cuenta esto, las cifras de siniestralidad vial para 2022, 2023 y lo que va del 2024, han sido las
siguientes:

Tabla 1. Siniestralidad vial de Bogota 2022 - 2024
SINIESTRO ACTOR VIAL PERSONAS PORCENTAJE

2022
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LESIONADOS Pasajero 2.347 33%
Motociclista 2.248 32%
Peatdn 1.374 20%
Ciclista 673 10%
Conductor 386 5%

TOTAL 7.028

FALLECIDOS Motociclista 235 44%
Peatdn 197 37%
Ciclista 81 15%
Pasajero 13 2%
Conductor 10 2%

TOTAL 536

2023

LESIONADOS Motociclista 2.736 36%
Pasajero 2.341 31%
Peatdn 1.432 19%
Ciclista 633 8%
Conductor 444 6%
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TOTAL 7.586

FALLECIDOS Motociclista 242 45%
Peatdn 209 38%
Ciclista 65 12%
Pasajero 16 3%
Conductor 11 2%

TOTAL 543

2024 (9/05/2024)

LESIONADOS Motociclista 1.007 40%
Pasajero 714 28%
Peaton 504 20%
Ciclista 218 9%
Conductor 106 4%

TOTAL 2549

FALLECIDOS Motociclista 97 48%
Peatdn 72 36%
Ciclista 22 11%
Conductor 8 4%
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Pasajero 3 1%

TOTAL 202

Fuente: elaboracion propia con base en Observatorio de Movilidad de Bogota.

Lo anterior se puede resumir en que, para el afio 2022 tuvimos un total de 7.564 de siniestros viales,
es decir, un promedio de 20 diarios. En el 2023 donde hubo un total de 8.129 siniestros viales, un promedio
de 22 diarios, evidenciando un aumento del 7,47%; sin embargo, hay que destacar que, aunque el 2024 lleve
solo cuatro meses y 9 dias de transcurrido, en la cifra de fallecidos lleva un 37.6% respecto del total de
fallecidos de todo el 2022 y un 37.2% del total de fallecidos que se presentaron en todo el afio 2023.

En el caso de Bogota encontramos que, el promedio de velocidad es de 17,2 Km/h (Secretaria Distrital
de Movilidad, 2024). Ahora bien, si dicho promedio de velocidad, se ve atravesado por el factor distancia y
tiempo, hallamos que, un repartidor que debe entregar un paquete en un lugar entre 1 a 3 kilbmetros de
distancia, debe tomar 10 minutos a una velocidad de 18 km/h, sin embargo, si se promete un tiempo promedio
de entrega maximo de 12 minutos en dicha distancia, lleva a que el repartidor deba aumentar un 17% la
velocidad para cumplir con los tiempos de entrega. Este aumento de velocidad resultaria constituyéndose un
grave riesgo de siniestralidad, pues no brinda un margen de tolerancia aceptable en caso de presentarse
inconvenientes para el cumplimiento del tiempo pactado, teniendo en cuenta factores externos que se pueden
presentar durante el recorrido.

Como expone la Asociacién Médica Mundial en su declaracién sobre los accidentes de transito, un
aumento promedio de la velocidad de 1km/h se encuentra asociada con un 3% mas de riesgo de accidentes
con heridos y un 5% mas de riesgo de un accidente grave o fatal (AMM, 2022). De acuerdo a lo anterior y
basado en los datos obtenidos, la velocidad tendria que subir a 21,6 Km/h, dando asi un incremento en la
velocidad 4.4 Km/h aumentando el riesgo de accidentes a 13.2% y un aumento a 22% de probabilidad de
riesgo de accidente grave o fatal.

De acuerdo con el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario un promedio de 63,2%
rappitenderos han sufrido un accidente laboral; del total de encuestados, mas de un 80% de ellos expresan
haber presentado caidas y mas de un 25% han experimentado choques de transito durante su trabajo, aspi
mas del 50% de ellos manifiestan que los accidentes de transito se constituyen en un riesgo comun de
exposicion (Jaramillo Jassir, 2020). Adicionalmente, en la medida pasan mas tiempo en la labor, los
repartidores se ven expuestos a experimentar accidentes de transito como variable de vulnerabilidad y riesgos
laborales (Maldonado Castaneda, O. J., & Sanchez Vargas, D. Y., 2020).

Con base en lo anterior y de conformidad con el interés de este Proyecto de Acuerdo y la
argumentacién desarrollada hasta este punto, se puede sostener que, el riesgo de accidentalidad en los
repartidores de Bogota puede aumentar, debido a la promesa de cortos tiempos de entrega, en la medida en
que esto requiera que los repartidores se vean en la necesidad de incrementar la velocidad para cumplir con
las exigencias de los clientes y las expectativas de las empresas.
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Gran parte de los accidentes de transito se pueden evitar en la medida en que se mejoren las medidas
preventivas, pues finalmente se termina constituyendo en una responsabilidad mutua de distintos grupos,
organizaciones, actores viales, entre otros. De acuerdo con esto se podria afirmar que, la tarea por disminuir
la siniestralidad vial en los repartidores, no solo reside en la prudencia y adecuado comportamiento en la via
que estos deben llevar, sino que también constituye una corresponsabilidad con las empresas que los
emplean y pactan tiempos de entrega reducidos a sus clientes, sin que estos conozcan los riesgos que
constituye para la vida de los repartidores el aumento de la velocidad para el cumplimiento en el tiempo de
entrega.

Para contrarrestar la siniestralidad vial, la administracién distrital mediante el Decreto 494 de 2023 en
su articulo 5 presento la meta estratégica del Plan Distrital de Seguridad Vial 2023 - 2032 la cual busca reducir
en un 50% el namero de victimas fallecidas en siniestros viales para 2032. Este esfuerzo ademas reconoce
gue la reduccion de esta cifra depende en gran medida de unas condiciones de base que se tornan en
objetivos del mismo decreto, en el articulo 6, las cuales son: el fortalecimiento de la seguridad de la
infraestructura vial, la promocién de un comportamiento de cuidado y la corresponsabilidad que tienen los
actores viales en la mitigacion de los efectos de la siniestralidad (Alcaldia de Bogota, 2023).

Por lo anterior, es necesario que Bogota cuente con un acuerdo que brinde lineamientos para que las
promesas de tiempos menores de entrega no se puedan pactar, por una expectativa meramente comercial,
que finalmente se termine constituyendo en un riesgo para la vida de los repartidores, asi como una causa de
aumento de siniestralidad vial por choques o incidentes con otros actores en la via. Es decir, que el presente
Proyecto de Acuerdo procura la generacion de una alternativa de prevencion de accidentalidad en Bogota y
de proteccion de la vida de los repartidores que se movilizan en vehiculos de dos ruedas.

V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En cuanto a la competencia que tiene el Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, esta se ampara en
el Decreto Ley 1421 de 1993, que establece al Concejo de Bogotd como la suprema autoridad del Distrito
Capital y habilitado para dictar este tipo de normas:

Decreto Ley 1421 de 1993

ARTICULO 30. OBJETO. El presente estatuto politico, administrativo y fiscal tiene por objeto dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo; promover
el desarrollo integral de su territorio; y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Las disposiciones del presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes
para las demas entidades territoriales.

Articulo 12: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley: Dictar las normas
necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los servicios
a cargo del Distrito.
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

(...)

19. Dictar normas de transito y transporte.

V. IMPACTO FISCAL

Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto fiscal que tienen
las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal que estas pueden tener tanto en
el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano Plazo que deben observar las diferentes entidades del
Estado. Ahora bien, esto no significa que los instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de
Bogota estén limitados por este hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no
se puede convertir en una limitacién absoluta para que las corporaciones publicas cumplan con sus funciones
legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia establece:

Enlarealidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y cédmo este se alcanzara, se considera que no se
genera impacto fiscal, en la medida en que se enmarca en los Decretos 813 de 2017 Plan Distrital de
Seguridad Vial y de Motociclista 2017 - 2026 y el Decreto 494 de 2023 que adopta el Plan Distrital de
Seguridad Vial 2023 - 2032 y los recursos con los que cuentan las entidades del nivel central y descentralizado
del Distrito son suficientes para su puesta en marcha.

VI. CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019, nos permitimos
presentar a su consideracién el presente proyecto de acuerdo, para su tramite y aprobacion.

Respetuosamente,

EDISON JULIAN FORERO CASTELBLANCO
Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO NO 158 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROTEGE LA VIDA Y SE PREVIENE LA SINIESTRALIDAD DE LOS
TRABAJADORES EN VEHICULOS DE DOS RUEDAS”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1y 19
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1 OBJETO. Implementar lineamientos para la seguridad vial y la prevencion de la siniestralidad,
fomentando mediante una politica publica distrital de salud publica la promocion de la defensa, proteccion y
garantia de la vida de todos los actores que laboran, colaboran, operan o se asocian mediante plataformas
digitales para realizar actividades de delivery, mensajeria, domicilio y en general la entrega y distribucion de
productos, articulos y mercancias mediante el uso de un vehiculo en el Distrito Capital.

ARTICULO 2 AMBITO DE APLICACION. Los lineamientos y los mandatos aqui contenidos deberan aplicarse
para todas las personas juridicas y naturales que realicen actividades de economia colaborativa de delivery,
mensajeria , domicilios y en general toda actividad de distribucion o entrega de productos, articulos o
mercancias mediante plataformas digitales dentro de la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota

ARTICULO 3 RESTRICCION DE PROMOCIONES QUE AMENAZAN LA SEGURIDAD VIAL. Se restringe
la promocién y estimulos de tiempos cortos o minimos de delivery, mensajeria, domicilios y entrega de
productos, mercancias, alimentos, entre otros en el Distrito Capital.

ARTICULO 4 CONSERVATORIO O MESAS DE TRABAJO . La Secretaria Distrital de Movilidad y la
Comisién Intersectorial De Seguridad Vial , en conjunto con la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico, generardn espacios o mesas de trabajo entre las sociedades, empresarios
y corporaciones de plataformas digitales de delivery, mensajeria , domicilios y en general toda actividad que
implique la distribucién y entrega de un producto. Con el objetivo de establecer tiempos de entrega razonables
por cada tipo de pedido y zona de cobertura, teniendo en cuenta las condiciones de tréfico y distancia a
recorrer.

Dichos espacios se deberan realizar 2 veces al afio y estaran abiertos a todos los representantes de las
empresas , sociedades, corporaciones, gremios, sindicatos, colaboradores, trabajadores, socios,
asociaciones y sectores de las plataformas digitales de delivery, mensajeria, domicilios y en general toda
actividad que implique la distribucién y entrega de un producto. Asi como las veedurias ciudadanas,
observatorios de universidades y expertos en movilidad.
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Paragrafo 1: Dichos espacios 0 mesas de trabajo tendran como finalidad la creacién de una hoja de ruta para
la Politica Publica Distrital de la Seguridad vial y Prevencién de Siniestralidad de los trabajadores,socios y
colaboradores que realizan actividades econdémicas de delivery, mensajeria, domicilios y en general toda
actividad que implique la distribucion y entrega de un producto.

ARTICULO 5 PROMOCION Y FORMACION EN SEGURIDAD VIAL Y PREVENCION DE SINIESTRALIDAD
VIAL EN PLATAFORMAS DE DELIVERY.

La Secretaria Distrital de Movilidad en conjunto con las Corporaciones, Asociaciones y Empresas de
plataformas digitales. Desarrollaran capacitaciones y programas de formacion en seguridad vial y prevencion
de siniestralidad, estos programas deberan contener por lo menos los siguientes criterios:

a) Capacitacién en normas de transito.

b) Capacitacion y formacion en manejo de emociones, estrés y hostigamiento o urgencia en la entrega
de pedidos, productos, articulos o mercancias.

¢) Formacion en la conduccién preventiva y defensiva, desestimulando las conductas agresivas y
apresuradas de entregas de pedidos, productos, articulos o mercancias.

d) Capacitacién y formacion en el manejo de riesgos en la via.

e) Capacitacion y concientizacién de empresarios, corporaciones y sociedades de plataformas digitales
en la disminucion de exposicién de riesgos viales de sus colaboradores, repartidores independientes y
socios en el cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 1: Las capacitaciones y programas de formacion y seguridad vial dictados por la Secretaria
Distrital de Movilidad seran dirigidas tanto a los trabajadores, colaboradores, repartidores independientes y
socios como a las empresas, asociaciones y corporaciones de plataformas digitales que realizan
mancomunadamente las actividades de economia colaborativa.

ARTICULO 6. INCENTIVOS. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en conjunto con la Camara de
Comercio de Bogota, otorgara beneficios e incentivos fiscales a las personas juridicas, corporaciones,
sociedades y empresas de Plataformas Digitales que cumplan y demuestren compromiso con el presente
acuerdo.

ARTICULO 7 IMPLEMENTACION. La administracion distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad, en conjunto con la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Desarrollo econémico,
tendra un afio de la fecha de publicacidon para empezar a implementar y gestionar el presente acuerdo.

ARTICULO 8 INFORME ANUAL. La administracion distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad
en conjunto con la Secretaria Distrital de Salud y la Secretaria Distrital de Desarrollo econémico presentara
un informe anual al concejo de Bogota sobre el impacto del presente acuerdo y la hoja de ruta de la Politica
Publica Distrital de la Seguridad vial y Prevencion de Siniestralidad,
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ARTICULO 9. VIGENCIA. El presente acuerdo empieza a regir desde su fecha de publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 159 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE GA-RANTICEN LOS DERECHOS
DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVI-DADES SEXUALES PAGAS DE ELITE EN BOGOTA EN
LA MODALIDAD DE WEBCAM, PREPAGO, ACOMPANANTES, APLICACIONES, ENTRE OTRAS”

“Las ASP son una actividad econdémica compleja, que involucra la interaccion de multiples factores,
identidades, actores y por ende, comprenden un amplio numero de problemdticas derivadas de la
heterogeneidad del tema y de las intersecciones que lo cruzan. Esto conlleva a que, en desarrollo de
las ASP, se presenten de manera constante situaciones de vulneracion de derechos de las personas
que las realizan, lo que se refleja principalmente en escenarios de desigualdad, violencias,
discriminacion, barreras y dificultades para acceder a bienes y servicios. El abordaje de las ASP como
se ha explicado anteriormente, ha implicado en el trasegar de la historia, el desarrollo por un lado, de
acciones encaminadas a controles sanitarios, territoriales y administrativos (medidas higiénico
sanitarias, de ordenamiento territorial y policivas); y por otro, de acciones dirigidas a atender la
dimensién social y personal de quienes se dedican a estas actividades; es decir, reconocer que
quienes ejercen libremente las ASP, suelen en muchas ocasiones estar expuestos a condiciones de
vulneracién que limitan el goce efectivo de sus derechos y atentan contra su calidad de vida.”
Documentos CONPES DC #11 de 2019

“Un balance preliminar indica que las fuerzas que se mueven y que emergen de este negocio sexual
virtual resultan contrarias y desproporcionadas en relacién con los seres humanos involucrados,
ya que cada vez hay mas de aquellos inmersos laboralmente, mientras que sus condiciones de
seguridad y de salud son casi ignoradas y olvidadas, demostrandose un preocupante
desconocimiento sobre esta problematica tanto en Colombia, como en Latinoamérica, y en los
diversos paises del mundo.”

“Trabajadoras ‘Sexcam’ en Colombia: una Impresion Diagnostica sobre la Seguridad y
Salud” Carlos Fajardo Guevara y Carlos Mesa Lorza.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El origen de la webcam se remite a comienzos de los afios 90 en cabeza de los ingenieros Quentin
Stafford -Fraser y Paul Jardetzky, investigadores de la Universidad de Cambridge. Ambos
personajes instalaron una camara para vigilar una cafetera cercana a la sala de computo en la que
trabajaban y luego la conectaron a un servidor el cual comenz6 a transmitir imagenes intermitentes
cada cierto lapso de tiempo de la cafetera. Tres anos después, en 1993, el invento evolucioné y
comenzo6 a transmitir imagenes de la cafetera por la red mundial (internet). En consecuencia,
millones de personas en todo el mundo se conectaron por muchos afios para ver la imagen de la
iconica cafetera de la sala de computo de Cambridge. Lo que comenz6 como una practica primitiva
con poca tecnologia evolucioné con el tiempo hasta convertirse en una practica muy popular con
multiples usos, entre ellos el del modelaje a través de la webcam.
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Aunque no se tiene una fecha exacta sobre el inicio del modelaje webcam se cree que su practica
data de la ultima década y su auge o mayor exposicion comenzoé justo con el afio de la pandemia
del Covid-19 donde este modelo de trabajo sexual digital comenz6 a crecer exponencialmente asi
como las y los modelos.

El modelaje webcam esta catalogado una actividad en la que una persona (modelo) transmite en
vivo durante promedios de 6 a 8 horas, conectado a un sitio web privado o publico. Al otra lado de
la transmision esta el cliente quien visita el sitio web y paga, puede ser a través de token virtual
que se adquiere previamente, con el que tiene derecho a unirse a un chat privado con la modelo en
la que se desarrolla una actividad sexual paga de manera de virtual.

La evolucién del modelaje webcam, que es directamente proporcional a la evolucién de las nuevas
tecnologias, ha permitido desarrollar algunas modalidades como: modelo independiente siempre y
cuando garantice una plataforma de transmisién idénea — modelo satélite que debe estar vinculada
a un estudio webcam, pero puede realizar trabajo en casa — modelo de base vinculada a estudio
webcam trabajando desde el estudio con los elementos proporcionados por el estudio.

En la actualidad la industria del modelaje webcam contintia expandiéndose y como modelo de
negocio se calcula que genera al ano ingresos por mas de 600 millones de dolares lo que le
representa al pais, solo en impuestos unos 80.000 millones de pesos al afilo con una demanda de
clientes que va en ascensoy cuya expansion y florecimiento va de la mano de la tecnologia. Colombia
esta ranqueada como el cuarto pais en el mundo que mas modelos webcam aporta a la industria
de las ASP de élite

Segun la Federacion Colombiana de comercio electronico para adultos a través del sistema webcam
(Fenalweb) se estima en Colombia existen un poco mas de 12.000 estudios entre Bogota, Medellin
y Cali y que puede haber entre 120.000 a 400.000 modelos dedicada a esta actividad. Asi mismo,
se estima que solo en Bogota al menos 2 de cada 10 estudios webcam son legales, por lo que se
cree que el 80% del total de estudios en la ciudad estan fuera de cualquier regulacion lo que abre
la puerta a todo tipo de irregularidades y abusos como la explotacion sexual.

En Colombia esta practica que hace parte de las Actividades Sexuales Pagas (ASP) esta en camino
de ser regulada y a la espera que finalmente surta tramite un nuevo proyecto de ley en el Congreso
de la Republica que oficialice y que permita la regulacién del trabajo de las modelos webcam, asi
como los estudios y empresas que las contratan.

En Bogota, si bien es cierto que existe una politica publica de actividades sexuales pagas 2020-
2029 consagrada en el documento CONPES DC 11 de 2019, dicha politica distrital no incluye
actividades sexuales pagas de élite, lineas telefonicas eréticas, sexo virtual por webcam, servicios
de acompanantes y por ende no se cuenta con una caracterizacion o censo de esta poblacion
dedicada exclusivamente al trabajo sexual virtual.

Desde el afio 2013 Secretaria de la Mujer ha venido adelantando trabajos y estrategias como “casa
de todas”, pero que solo incluye mujeres en situacién de prostitucion y no con personas que realizan
actividades sexuales pagas. En 2015 se expidi6 la resolucion 490 que establece la estructura del
Plan de Accién para la Proteccion Integral de las Mujeres en Ejercicio de la Prostitucion, como un
instrumento de la Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género. El objetivo general del plan, en
su articulo 4 dice: “garantizar los derechos de las mujeres en ejercicio de prostitucion, reconociendo
sus diversidades en razén a identidades de género, orientaciones sexuales, diversidades étnicas,
raciales, culturales, religiosas, ideolégicas, territoriales, de discapacidad, etarias, de origen
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geografico, condiciones socio-econémicas, de afectacion por el conflicto armado y otras, mediante
el desarrollo de acciones afirmativas y de igualdad de oportunidades, con el fin de contribuir a la
eliminacién de la discriminacién, la desigualdad y la subordinaciéon en Bogota D.C.”

Asi mismo, existe jurisprudencia sobre las ASP como la Sentencia T-594 de 2016 la cual protege
los derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales a la libre circulacion, la libertad personal
y la no discriminacién por su actividad y que inst6 a la Administracion Distrital a darle prioridad a
la formulacién de la politica puablica para las personas que ejercen trabajos sexuales; pero que no
se ocupd de las denominadas ASP de élite en las que se enmarca el modelaje webcam, lo cual
continua dejando un vacio juridico frente a las personas que hacer parte de la industria de este
modelo de negocio asociado a una actividad laboral sexual virtual paga.

Sentencia T 407 de 2018... “Aunque la industria del entretenimiento para adultos no se encuentra
proscrita en nuestro ordenamiento juridico, esta Corte reconoce las tensiones y retos que este tema
implica para un Estado social de derecho, alrededor del cual se han generado amplios debates que
involucran distintas miradas sobre este fenomeno y que encuentran diferentes postura”

Dicho lo anterior, a continuacion, se analizara a profundidad la importancia de contar con una
caracterizacién y censo de la poblacién que hace parte de las Actividades Sexuales Pagas de élite
como las y los modelos webcam, entre otros.

I. OBJETO DEL PROYECTO

Establecer lineamientos que garanticen los derechos de la poblacién que realiza actividades
sexuales pagas de élite en Bogota en la modalidad de webcam, prepago, acompanantes,
aplicaciones, entre otras similares.

Asi mismo, se busca ejercer un mayor control sobre la industria de las actividades sexuales pagas
de élite y la proteccién de los derechos tanto humanos como laborales de las personas que se
benefician de este modelo de negocio sexual pago.

Asi las cosas, urge a esta Corporacion velar por la identificacion y proteccion de los
derechos de todos los actores involucrados en la industria de las Actividades
Sexuales Pagas de élite.

II. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION

Afectacion por falta de caracterizacion y censo poblacional

El sabado 8 de abril de 2017 la agenda mediatica del pais se ocup6 de un hecho tragico en el Metro
de Medellin. Las operaciones fueron suspendidas luego que una mujer se lanzara a las vias del tren.
La persona que intento terminar con su vida era una joven de 20 anos que sufria de acoso por
conocidos que se enteraron de que era modelo webcam. Este hecho puso en evidencia las
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situaciones a las que se exponen estas personas y los inconvenientes que pueden traer para sus
vidas y para la salud mental de cada una de estas modelos.

La ausencia de una caracterizacion de la poblacion que se dedica a las ASP de élite (webcam) impide
conocer los perfiles sociodemograficos de estar personas, asi como la calidad de vida que llevan, las
condiciones en las que laboran y las percepciones e imaginarios sociales (prostitucién) que en su
mayoria son negativos y discriminatorios. El siguiente testimonio es de una persona dedicada a las
ASP que fue registrado en 2022 por la Secretaria de la Mujer y el Observatorio de mujeres y equidad
de género de Bogota durante uno de sus talleres participativos: “Las ASP son una bendicién o es
una maldicién, porque me otorga posiblemente estabilidad econémica, estabilidad emocional porque
puedo pagar mi salud, puedo ayudar a mi familia, pero como estd mal visto no puedo tener una
relacion social normal, yo no me siento normal en la sociedad, yo me siento excluida, me siento
criticada, juzgada, también asqueada, aburrida de tanto maltrato psicolégico”.

Esto evidencia esa dicotomia en la que la mayoria de la poblacion ASP vive en la capital y todos los
prejuicios y exclusién que trae consigo esta labor. En ese sentido es indiscutible que se produce
una afectacion emocional que esta ligada a posibles trastornos de la salud mental. Por ende urge
también una caracterizacion de la ASP de élite que permita conocer las afectaciones en términos de
acceso a salud mental y general y que garantice ese derecho

Respecto de los perfiles sociodemograficos, en la capital solo se tiene identificacion por parte del
Observatorio de la Mujeres y Equidad de Género de Bogota de las mujeres dedicadas a las ASP en
general; pero se desconoce con certeza una bigdata que arroje cifras sobre la poblacién ASP de élite
en la que se pueda tener informaciéon sobre edades, género (mujeres/hombres) nivel socioeconémico
— nivel de estudios, su identidad de género, orientaciéon sexual y nacionalidad, tipo de vivienda,
entre otros.

Igualmente, la falta de caracterizacion imposibilita identificar y contextualizar las dinamicas
economicas que emergen de la industria de las ASP de
Elite y las condiciones en las que los actores de este modelo de negocio se desenvuelven
laboralmente y las zonas en las que mas se estan desarrollando el modelaje webcam (estudios). En
ese sentido urge realizar una cobertura geografica en la capital que incluya todas las localidades
exclusivamente para las ASP de élite.

Vulneracion de los derechos laborales

A pesar que existe una ausencia de regulacién en Colombia frente a las ASP de élite, especialmente
a las actividades asociadas a la industria del modelaje webcam, no es menos cierto que hay un
precedente objeto de estudio de caso de Corte Constitucional y que sienta jurisprudencia. Para la
alta corte la falta de regulacion no es razén para que las ASP de élite como el modelaje webcam
abran la puerta a escenarios de abusos y violacién de derechos para las personas que hacen parte
de la cadena laboral de este modelo de negocio.

Ha dicho la Corte Constitucional en sentencia T-109 del 27 de febrero de 2021 que se
reconoce derechos laborales a una modelo Webcam en razén a que la forma en que el gestor del
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estudio webcam sistematizé la actividad del modelaje, permitiendo concluir que entre la modelo
webcam y el gestor del estudio existia una relacion laboral, por cuanto que se podia percibir las tres
condiciones minimas para que se constituya el contrato realidad. En ese sentido, la Corte ha
establecido que: “la realidad de muchas mujeres en estado de vulnerabilidad que ingresan a la
industria del sexo condicionadas por situaciones de pobreza y ausencia de oportunidades, lo que en
una cultura sexista, globalizada y movida por el afdn de lucro abre paso a que algunos busquen tomar
provecho de las circunstancias apremiantes de estas mujeres”.

A partir de este caso, no solo se traza un precedente y se dicta jurisprudencia al respecto; sino que
se ha instado al Congreso de la Republica a formular una ley que regule el modelaje webcam; asi
como al Ministerio del Trabajo en el mismo sentido. De hecho la Ginica normatividad existente a las
ASP de élite sobre el trabajo webcam es la ley 2010 de 2019, que ahadié un paragrafo al articulo
368 del Estatuto Tributario para indicar que tienen calidad de agentes de retencion “las personas
juridicas y naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para adultos a través del sistema
webcam”

Sin embargo, hasta la fecha ambas corporaciones Congreso y Ministerio de Trabajo estan en mora
de formular una regulacién contundente sobre las ASP de élite a través de los servicios del modelaje
webcam. En consecuencia, es una realidad que en Colombia se cuenta con regulacion en términos
del derecho tributario y policivo, pero persiste la ausencia de una legislaciéon que defina la situaciéon
juridica de las personas que hacer parte de la industria de las ASP de élite en la modalidad de
modelaje webcam.

Violencia

La falta de una regulacion juridica que proteja y garantice el ejercicio del trabajo webcam en
condiciones dignas favorece situaciones de abuso y explotaciéon dentro de las relaciones. Las
mujeres tal y como lo resefia la sociéloga Blanca Pedroza (2009) hacen parte del propio botin en el
que estan incluidos sus cuerpos y sus mentes. “de ahi la pertinencia del término (feminizacién de
la pobreza). Para Pedroza (2009) “las mujeres tienen menor posibilidad de apropiacién de la riqueza
social y menores oportunidades de desarrollo. Las mujeres latinoamericanas, para no hablar de las
mujeres de todo el mundo, suelen tener un estatus legal que las pone en desventaja frente a los
hombres y todavia son excluidas de los espacios politicos. Las que logran entrar deben jugar con
las reglas de un mundo de hombres””

De la mano de esa vulneracion de los derechos esta la desigualdad y los prejuicios que abren la
puerta a hechos de violencia y discriminacion. Desde esa perspectiva el modelaje webcam carga a
cuestas con prejuicios sociales que no desligan esta practica de la prostituciéon tal y como se le
conoce.

En ese contexto, las modelos webcam se ven expuestas a una estignatizacion que las asocia a la
pornografia y es ahi donde se abre otra puerta, la de la explotacién sexual y todos los peligros que
esto acarrea. Dichos sefalamientos atentan contra la integridad y vida emocional de las personas
que se dedican a las ASP de élite y a su vez imposibilitan el acceso a la educacion, servicios de
salud, incluida la salud mental, y otros derechos que en su mayoria son vulnerados

" Tomado de “Privatizacion y globalizacion: derechos humanos de las mujeres” — Pedroza Blanca
2009. Recuperado de: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20140611041303/10pedro.pdf
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constantemente. Todo ellos sucede cuando la misma sociedad legitima todos estos abusos a los que
se ven expuestas las personas que hacen parte de la industria de las ASP por el simple hecho de
realizar una actividad sexual remunerada, tal y como lo ha publicado The New York Times (2021)
“Legitimar el abuso sexual como un trabajo vuelve particularmente atractivos los sitios de camaras
web como OnlyFans para las personas con carencias econémicas”.® Mientras esto siga sucediendo
la industria del sexcam seguira en ascenso asi como la vulneracién de derechos de las modelos que
hacen parte de esta industria.

En este sentido, resulta necesario que el Concejo de Bogota, como 6rgano competente para tomar
medidas en relaciéon con la proteccion de los derechos de la poblacion dedicada a las ASP de élite,
adopte las medidas pertinentes para dictar lineamientos sobre la caracterizacion y censo de las
personas que hacer parte de la industria de la ASP de élite.

III. MARCO JURIDICO

A. DE ORDEN CONSTITUCIONAL

e Sentencia T-629 de 2010

Acerca del CONTRATO LABORAL ENTRE PERSONA QUE EJERCE LA PROSTITUCION Y
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO y una conclusion inexorable desde los principios
constitucionales de libertad, dignidad e igualdad. En ese sentido la Corte dice: “Habra
contrato de trabajo y asi debe ser entendido, cuando el o la trabajadora sexual ha actuado
bajo plena capacidad y voluntad, cuando no hay induccién ninguna a la prostituciéon, cuando
las prestaciones sexuales y demadas del servicio, se desarrollen bajo condiciones de dignidad
y libertad para el trabajador y por supuesto cuando exista subordinacion limitada por las
cardcter de la prestacién, continuidad y pago de una remuneracion previamente definida. Una
conclusion del juez constitucional que no pretende ni auspiciar la actividad, ni desconocer su
cardcter no ejemplificante, mds si proteger a quienes se ganan la vida y cumplen con su
derecho deber al trabajo a través de la prostitucion ejercida no de modo independiente sino al
servicio de un establecimiento de comercio dedicado a ello. Mds atn cuando desde el punto
de vista del juicio de igualdad y la jurisprudencia constitucional que lo ha estructurado, no
existe en la Constitucién ninguna disposiciéon que autorice una discriminacion negativa para
las personas que ejercen la prostitucion.

e Sentencia T-594 de 2016

Acerca de la vulneracion de los derechos fundamentales de las trabajadoras sexuales a la
libre circulacioén, la libertad personal y la no discriminacion por su actividad. Al respecto la
Corte ha dicho: “Los trabajadores sexuales conforman un grupo discriminado y marginado
por su actividad respecto a los cuales el Estado tiene un deber de especial proteccién bajo
los mandatos constitucionales de la igualdad material. Es necesario enfatizar que existe una
diferencia entre el trabajo sexual licito que parte del ejercicio de la voluntad libre y razonada
de su titular, asi como de contextos de vulnerabilidad socioecon6émica, y la prostitucion
forzada o la explotaciéon de seres humanos por el lucro econémico de terceros. Las

8 Recuperado de El mito de OnlyFans - The New York Times
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conductas de explotacion sexual, trata de personas, induccién a la prostitucion, estimulo a
la prostitucién de menores de edad, demanda de explotacion sexual comercial de ninos,
ninas o adolescentes, pornografia con menores de 18 afios, turismo sexual, prostitucion de
menores de 18 anos y facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer actividades
sexuales con menores de edad, se encuentran penalizadas en Colombia, con el objetivo
legitimo y deseable de suprimir y perseguir estas actividades ilegales y vulneratorias de
derechos humanos.

e Sentencia T407 de 2018

Acerca de la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas que actian en
producciones audiovisuales pornograficas. Al respecto la Corte ha senalado que: “Aunque la
industria del entretenimiento para adultos no se encuentra proscrita en nuestro
ordenamiento juridico, esta Corte reconoce las tensiones y retos que este tema implica para
un Estado social de derecho, alrededor del cual se han generado amplios debates que
involucran distintas miradas sobre este fenémeno y que encuentran diferentes posturas”

e Sentencia T109 de 2021

Acerca de vulneracion de los derechos fundamentales de una mujer que se desempenaba
como modelo webcam, como una medida para garantizar el derecho a la intimidad y la
proteccién contra injerencias en la vida privada y familiar. Al respecto la Corte senala que:
“la realidad de muchas mujeres en estado de vulnerabilidad que ingresan a la industria del
sexo condicionadas por situaciones de pobreza y ausencia de oportunidades, lo que en una
cultura sexista, globalizada y movida por el afan de lucro abre paso a que algunos busquen
tomar provecho de las circunstancias apremiantes de estas mujeres”

CONSTITUCION POLITICA:

e Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

e Articulo 53: El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretaciéon de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
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seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; protecciéon
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

B. DE ORDEN LEGAL Y NORMATIVO

e Ley 2010 de 2019
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el
empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 1801 de 2016

“Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Documentos Conpes DC 11 de 2019
“Politica publica de actividades sexuales pagadas 2020 — 2029”

¢ Resolucion 490 de 2015 de la Secretaria Distrital de la Mujer

Por medio del cual se establece la estructura del Plan de accién para la proteccion integral
de las mujeres en ejercicio de la prostitucién, y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo No. 79 de 2003 del Concejo de Bogota
Por la cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota, D.C.

Iv. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La Constitucion Politica de 1991 consagra en el articulo 313 que:
Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservaciéon y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural del municipio.

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucién y
la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.
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(..)

En ese sentido, a partir de La Constitucién Politica de 1991, articulo 313 numeral 9, el Decreto Ley
1421 expresa en el articulo 12, el principio de precaucién y el principio de rigor subsidiario, es
competente esta corporacién para pronunciarse sobre el presente proyecto de acuerdo.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones y que en su articulo 7 determina que:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...)

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”

Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una modificaciéon en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacién, ya que las acciones deben estar
enmarcadas en los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA
Autora - Concejal de Bogota
PROYECTO DE ACUERDO NO 159 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE GARANTICEN
LOS DERECHOS DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES SEXUALES
PAGAS DE ELITE EN BOGOTA EN LA MODALIDAD DE WEBCAM, PREPAGO,
ACOMPANANTES, APLICACIONES, ENTRE OTRAS"

EL CONCEJO DE BOGOTA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
la normatividad vigente,
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ACUERDA

Articulol°.Objeto. Establecer lineamientos que garanticen los derechos de la
poblacion que realiza actividades sexuales pagas de é€lite en Bogota en la modalidad
de webcam, prepago, acompanantes, aplicaciones, entre otras similares.

Articulo 2°. Supervision y Proteccion en el Comercio Electronico para
Adultos. La Administracion Distrital implementara mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control que, desde un enfoque basado en derechos humanos,
garanticen el desarrollo de la actividad y el servicio de comercio electronico para
adultos, tales como el modelaje webcam, bajo principios de dignidad y libertad
humana. Ademas, promovera acciones para la prevencion, atencion, asistencia y
proteccion de las victimas y posibles victimas de trata de personas.

Articulo 3°. Caracterizacion. La Administracion Distrital debera realizar, en un
plazo razonable, una caracterizacion y censo tanto de los estudios como de las
personas que realizan actividades sexuales pagas de élite en Bogota, incluyendo
modalidades como el modelaje webcam, servicios de acompanantes, prepagos,
aplicaciones digitales y otras similares.

Articulo 4°. Actualizacion de la Politica Pablica. La Administracion Distrital, en
un plazo maximo de un (1) ano contado a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, debera actualizar la politica publica relacionada con las
actividades sexuales remuneradas, incorporando dentro de su marco regulatorio
las Actividades Sexuales Pagadas (ASP). Esta actualizacion debera incluir las
modalidades realizadas a través de plataformas digitales, tales como el sistema
webcam, y otras emergentes.

Dicha actualizacion debera estar orientada por un enfoque de derechos humanos,
garantizando la dignidad, el respeto y la proteccion de quienes desarrollan estas
actividades, e incluyendo mecanismos para su regulacion, supervision y control.

Articulo 5°. Ampliacion de la Oferta Educativa para Trabajadores de
Actividades Sexuales. La Administracion Distrital disenara e implementara
estrategias especificas para ampliar el acceso a la educacion formal, técnica y
superior de las personas que realizan Actividades Sexuales Pagadas (ASP) en
Bogota. Estas estrategias deberan incluir modalidades educativas flexibles y
programas adaptados a las necesidades y horarios de esta poblacion, como
formacion técnica, competencias digitales y acceso a programas de educacion
superior, priorizando la promocion de su autonomia econémica y el respeto de sus
derechos fundamentales.




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25145

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

PROYECTO DE ACUERDO NO 160 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA FERIA DE TALENTOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, “BOGOTA, LA CAPITAL DEL TALENTO INFANTIL” EN EL DISTRITO
CAPITAL"

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto impulsar la participacién activa y la visibilizacién de los

talentos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en diversos campos artisticos, culturales, cientificos,
deportivos y tecnoldgicos, para su desarrollo integral y reconocimiento en la sociedad se a través de la creacion




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25146

de la Feria de Talentos "Bogot4, la Capital del Talento Infantil" como un evento de interés cultural de caracter
distrital.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado. (...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios. la vida, la integridad fisica, la salud, (...) la educacion
y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. (...) Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 71. Expresion Artistica. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

De orden legal:
Ley 1098 DE 2006. “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

ARTICULO 17. DERECHO ALAVIDAY A LA CALIDAD DE VIDAY AUN AMBIENTE SANO. (...) La
calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano. Este derecho
supone la generacion de condiciones que les aseguren desde la concepcion cuidado, proteccién, alimentacion
nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano. PARAGRAFO. El Estado desarrollara
politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de la primera infancia.

De orden Distrital:
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DECRETO 340 DE 2020 POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES:

Articulo 1. Naturaleza. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, perteneciente al Sector
Cultura, Recreaciony Deporte, es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera.

Articulo 2. Objeto. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene por objeto orientar y
liderar la formulacién concertada de politicas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial,
recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion y con la
participacion de las entidades a ella adscritas y vinculada y la sociedad civil.

Articulo 3. Funciones. La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, tendra las siguientes
funciones basicas:

a. Formular estrategias para garantizar la conservacion y enriquecimiento de la creacion y expresiones
culturales propias de la ciudad diversa en su conformacion étnica, socio cultural e histérica.

b. Disefiar estrategias de divulgacion y conservacion del patrimonio cultural tangible e intangible.

(.

DECRETO 599 DE 2013 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO,
LA EVALUACION Y LA EXPEDICION DE LA AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES DE AGLOMERACION DE PUBLICO EN EL DISTRITO CAPITAL, A TRAVES DEL
SISTEMA UNICO DE GESTION PARA EL REGISTRO, EVALUACION Y AUTORIZACION DE
ACTIVIDADES DE AGLOMERACION DE PUBLICO EN EL DISTRITO CAPITAL -SUGA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto:

1. Establecer el funcionamiento e integracion del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y
Autorizacion de Actividades de Aglomeracion de Publico en el Distrito Capital, en adelante y para efectos de
lo previsto en este decreto se denominara - SUGA y se adopta la ventanilla Gnica virtual.

2. Crear el Comité del Sistema Unico de Gestion para el Registro, Evaluacion y Autorizacion de Actividades
de Aglomeracidn de Publico en el Distrito Capital - SUGA y establecer sus funciones.

3. Determinar las caracteristicas y clasificacion de las aglomeraciones de publico, asi como los requisitos
para el registro, la evaluacion y la expedicion de la autorizacion para la realizacion de las actividades que
impliquen aglomeraciones de publico en el Distrito Capital, a través de la ventanilla del SUGA. Asi como los
procedimientos que se deben observar para la habilitacion de escenarios de artes escénicas.

4. Establecer los requisitos y procedimiento para la realizacion de espectaculos publicos de las artes escénicas
en escenarios no habilitados, en espacio publico, en estadios y demas escenarios deportivos.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
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A nivel nacional y distrital, se han implementado diversas estrategias para fomentar las habilidades y
potencialidades de aquellos individuos destacados que, debido a sus caracteristicas particulares, requieren de
una orientacion y apoyo especificos. En este contexto, la ciudad de Bogota debe estimular estos talentos en
nifios, nifias y adolescentes para asegurar su pleno desarrollo.

“Todo colegio tiene estudiantes que poseen elevado potencial para el aprendizaje en niveles
avanzados, la solucion de problemas creativos y la motivacién para seguir un trabajo de excelencia
y rigor. Mas que fuentes de adquisicion de informacion, los colegios deben ser lugares para el
desarrollo de talentos en todos sus estudiantes. (...) Los métodos tradicionales de escolaridad pueden
llevar al fracaso la intencién de hacer de los colegios lugares de desarrollo de experiencias
enriquecedoras para el talento creativo de los jovenes. (...) El Modelo de Enriquecimiento Escolar
comprende estrategias para incrementar el esfuerzo del estudiante, su gozo y desempefio, asi como
para integrar un rango de experiencias de aprendizaje de nivel avanzado, junto con destrezas de
pensamiento, en todas las areas curriculares. 9

Las actividades lddicas, cuando se integran en el &mbito distrital, se convierten en una herramienta
fundamental para acercar a los nifios a aprendizajes significativos en entornos agradables y atractivos. Esto
favorece el desarrollo de sus habilidades de manera natural. Como resultado, se generan nifios felices, con
habilidades fortalecidas, afectuosos, dispuestos a participar en el aula, curiosos y creativos. Estos ambientes
también promueven la ampliacion del vocabulario y mejoran la convivencia, lo que, a su vez, capta el interés
de las familias, incentivando su participacion en eventos de la comunidad.

Es vital considerar la feria ludico-pedagogica como un espacio adecuado para reflexionar sobre los métodos,
significados y didacticas involucrados en los procesos educativos y de formacion infantil. Ademas, ofrece
una oportunidad para analizar criticamente los aprendizajes de los estudiantes de la licenciatura en educacion.
Bajo estas circunstancias, el analisis en torno a la feria ludico-pedagdgica permite profundizar en las
competencias que deben desarrollar los futuros profesionales de la educacion, entendiendo que una formacion
coherente de los educadores de la etapa infantil contribuye de manera significativa al desarrollo integral de
la primera infancia.

En Bogot4, aunque existen numerosos eventos masivos que buscan integrar y destacar talentos y habilidades
en diversas areas, muchos de ellos carecen de una participacion integral de nifios, nifias y adolescentes. Estos
eventos suelen centrarse en el publico adulto o en competencias especificas que no siempre consideran el
potencial y las capacidades de los méas jovenes.

La falta de inclusion de nifios, nifias y adolescentes en estos eventos representa una oportunidad perdida para
fomentar su desarrollo y visibilizar su creatividad, talento y habilidades. Bien lo ha sefialado la Corte
Constitucional en Sentencia C-449-03 al precisar la importancia que tiene la actividad recreativa y deportiva
en el desarrollo integral del ser humano y en la promocion social de la comunidad, la cual se destaca en
mayor medida el propio ordenamiento Superior al reconocer expresamente que dicha actividad reviste el
caracter de derecho fundamental y prevalente en el caso de los nifios. Por lo tanto, integrar a este grupo en la
programacion de eventos masivos no sélo enriquecera la experiencia colectiva, sino que también permitira

9's. Renzulli, Joseph. (2008). La educacion del sobredotado y el desarrollo del talento para todos. Revista de Psicologia, vol. XXVI, nim. 1.
Pontificia Universidad Catdlica del Perud Lima, Peru.
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construir una sociedad mas equitativa, donde se valore y promueva el aporte de las nuevas generaciones en
todos los ambitos de la cultura, el deporte, el arte y la tecnologia.

Como sucede con el Festival de Talentos ‘Jovenes capaces’ con mas de 10.000 estudiantes. El evento se
desarrolla en una jornada Unica con 210 instituciones educativas con una participacion de 132.712
estudiantes, y la jornada extendida se implementa en 305 colegios con una participacion de 281.691 nifios y
jovenes. Alrededor de 30 actividades se desarrollaran en estos dias en torno al arte, ciencia, cultura y deporte
en 10 escenarios de la ciudad.

También es el caso de la Feria de Talentos para habitantes de calle, que cuenta con la participacion de mas
de 40 habitantes de calle de la zona norte de la capital. Se desarrolla en medio de la “Jornada de Desarrollo
Personal”, en la que se realizan diferentes actividades ludicas, pedagdgicas y rumba aerdbica entre otras
actividades programadas en el Centro de Desarrollo Comunitario, de la subdireccion local de la Secretaria
de Integracion Social, en Usaquén.

Por ultimo, como sucede con la Feria de talentos y productividad con centenarios y personas mayores de
Ciudad Bolivar. El evento se realiza en el marco de la celebracion del “Mes del Envejecimiento y la Vejez”,
en la localidad de Ciudad Bolivar.

En ese sentido, el proyecto busca integrar a nifios, nifias y adolescentes de todas las localidades de Bogota
en la participacion de un evento masivo, donde tengan la oportunidad de mostrar sus habilidades y talentos.
Este enfoque inclusivo pretende no solo visibilizar las capacidades de los jovenes, sino también
proporcionarles un espacio seguro y significativo para expresar su creatividad y potencial.

El proposito principal de este proyecto es incentivar el crecimiento personal y profesional de los participantes,
promoviendo un sentido de pertenencia y confianza en sus propias habilidades. Al brindarles la oportunidad
de ser protagonistas en un evento de gran magnitud, se les motiva a seguir desarrollando sus talentos, lo cual
contribuira positivamente a su formacién integral y a la construccion de un futuro lleno de oportunidades.

V. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia realiza una descripcion del derecho a desarrollarse desde la
primera infancia con los ODS de la siguiente forma:

Los 17 ODS y sus 169 metas impactan de manera directa o indirecta en el bienestar de la
infancia y su implementacién representa una clara apuesta por un modelo social y politico
que ponga en el centro a los nifios. Ademas, la Agenda 2030 ayuda a ampliar la mirada hacia
nuevas dimensiones del bienestar infantil asociadas con la equidad, el desarrollo econémico,
el medio ambiente y el cambio climético, la promocion de la paz y la proteccion. Garantizar
el bienestar y la realizacion de los derechos de la infancia no es s6lo un compromiso de los
paises que han suscrito la CDN, sino también una condicién esencial para alcanzar los ODS
para todos. (UNICEF, 2024)

El bienestar infantil es un pilar fundamental para el éxito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La
implementacion de la Agenda 2030 no solo refuerza el compromiso global con los derechos de los nifios, sino
que también subraya que sin asegurar su bienestar, es imposible lograr un desarrollo sostenible integral. Los
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ODS proporcionan un marco amplio que integra diversas dimensiones cruciales para el desarrollo infantil, lo
que resalta la importancia de poner a los nifios en el centro de las politicas y acciones globales.

e Elderecho a alcanzar el maximo potencial en la vida es igual para todos los nifios y nifias del
mundo.

e Hay contextos sociales y econémicos que lo dificultan, mas alla de las posibilidades de cada
nifio o nifia y su familia.

e Lapobrezay la dificultad de acceso a un trabajo decente impiden a muchas familias lograr
un desarrollo pleno para sus hijos.

Es importante que el distrito se acoja a la Agenda 2030 porque al hacerlo, se compromete a un conjunto de
metas globales que no solo buscan mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos en general, sino que también
colocan un énfasis particular en el bienestar infantil. Adoptar esta agenda significa que el distrito prioriza la
equidad, el desarrollo sostenible, la proteccion ambiental, la paz y los derechos humanos, con un enfoque
especial en los nifios como futuros ciudadanos. Esto no solo mejora el presente y futuro de los nifios del distrito,
sino que también asegura un desarrollo méas equilibrado y sostenible para toda la comunidad. Ademas, al
alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el distrito contribuye a los esfuerzos globales para
combatir problemas como la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico, lo que tiene un impacto positivo
tanto a nivel local como mundial.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA
SEGURA 2024-2027”

El proceso pedagogico permite garantizar un fortalecimiento de ambientes educativos que favorezcan el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esto implica contar con un equipo humano altamente
cualificado que trabaje en condiciones de calidad y pertinencia, lo que asegura que cada nifio y nifia reciba una
educacion adaptada a sus necesidades y potencialidades. Un ambiente pedagdgico y cultural bien disefiado no
solo se enfoca en la transmisién de conocimientos, sino que también fomenta el crecimiento emocional, social
y cognitivo de los NNA, creando una base solida para su futuro desarrollo académico y personal.

Las propuestas curriculares y pedagégicas centradas en las capacidades y potencialidades de los nifios y nifias
son esenciales para el desarrollo de habilidades en &reas clave como el juego, el arte, la literatura y los lenguajes
expresivos. Estas areas permiten a los estudiantes explorar su creatividad, mejorar su capacidad de
comunicacion y fortalecer su pensamiento critico. Asi, el presente proyecto de acuerdo se alinea con el las
metas y propuestas del plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital
2024-2027 “Bogota Camina Segura”, creando una feria de talentos con el propdsito de formar individuos mas
completos y capaces de enfrentar los desafios del mundo moderno:

Articulo 12. Programas del objetivo estratégico “Bogotd confia en su potencial”. AdOptense
los siguientes programas del objetivo “Bogota confia en su potencial”:

12.1. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y educacién como eje del
potencial humanao. (...)

En cuanto a jornadas complementarias, se adelantara un trabajo articulado con distintos
aliados, como la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas,




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25151

gracias al cual los nifios, nifias y jévenes de la ciudad tendrén acceso a espacios de formacion
artisticos y deportivos garantizando una formacion integral.

(.)

16.5. Programa 36. Innovacién Puablica para la generacion de la confianza ciudadana. (...)
Adicionalmente, en colaboraciéon con IBO y las Secretarias de Planeacion, Educacion,
Integracion Social y Gobierno, se generaran lineas de trabajo con nifios, nifias y adolescentes
en espacios de cocreacion y laboratorios de innovacion que incentivan su participacion
incidente y formacion en innovacién publica.

(.)

Articulo 122. Coordinacién interinstitucional para la atencion integral a la primera
infancia. (...) La gestion intersectorial para la atencién integral tendrd como propdsito
orientar acciones conjuntas, articuladas e intencionadas por parte de todos los actores
corresponsables en el territorio distrital, esto en funcion de garantizar que todos los nifios y
nifias entre los cero (0) y los cinco (5) afios en Bogota D.C. se vinculen en condiciones de
igualdad, equidad y calidad a los distintos programas y modalidades de atencion integral a
la primera infancia (AIPI) de cardcter oficial o privado que sean prestados por parte de la
oferta del Distrito Capital o el ICBF.

Proceso Pedagogico- Disefio y fortalecimiento de ambientes educativos y pedagdgicos que
favorezcan el desarrollo de las nifias y nifios con equipo humano cualificado y en condiciones
de calidad y pertinencia. - Propuestas curriculares y pedagogicas centradas en las
capacidades y potencialidades de los nifios y nifias - Desarrollo de capacidades y habilidades
en el juego, el arte, la literatura y los lenguajes expresivos. (...)

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,
el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que:

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que
faculta al a Corporacion para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza
y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

VII. IMPACTO FISCAL




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25152

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
gue otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto no genera ningdn impacto fiscal adicional, solo traza una ruta adicional dentro del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 y el Plan de Accion de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte, la cual puede llevarse a cabo con el presupuesto actual.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico

PROYECTO DE ACUERDO NO 160 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA FERIA DE TALENTOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, “BOGOTA, LA CAPITAL DEL TALENTO INFANTIL” EN EL DISTRITO
CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo
12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.
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ACUERDA

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto crear la Feria de Talentos "Bogota, la Capital del
Talento Infantil* como un evento de interés cultural de caracter distrital, cuyo propdsito es impulsar la
participacion activa y la visibilizacién de los talentos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en diversos
campos artisticos, culturales, cientificos y tecnoldgicos, promoviendo asi su desarrollo integral y su
reconocimiento en la sociedad.

Articulo 2. Aplicacién. La Administracion Distrital, en coordinacién con la Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte, se encargara de la organizacion y logistica de la Feria de Talentos "Bogota, la Capital del Talento
Infantil”. Esta feria se llevara a cabo anualmente.

Articulo 3. Articulacion con el Sector Privado. La Administracion Distrital vinculara al sector privado y
creard alianzas con diversos sectores, como el entretenimiento y el deporte, con el objetivo de captar ofertas
educativas para los nifios, nifias y adolescentes que por su talento se destaquen en la Feria.

Articulo 4. Reglamentacion. La administracion distrital reglamentara el presente acuerdo dentro de los seis
(6) meses siguientes a su promulgacién, estableciendo los espacios, tipos de actividades y participacion que
permitan la realizacion de la Feria de Talentos "Bogota, la Capital del Talento Infantil" en el Distrito Capital.

Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su promulgacion.

Publiquese y Clmplase

PROYECTO DE ACUERDO NO 161 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA SEGURIDAD EN LAS COPROPIEDADES
SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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El presente acuerdo tiene como objeto establecer medidas para promover y garantizar la seguridad en
las copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal en el Distrito Capital, con el fin de
mejorar la proteccion de los residentes y sus bienes.

Il. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones juridicas:
Del orden Constitucional:

e Articulo 2 — Constitucion Politica de Colombia: Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

e Articulo 11 — Constitucion Politica de Colombia: El Derecho a la vida es inviolable.

e Atrticulo 22 — Constitucion Politica de Colombia: La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

e Articulo 23 — Constitucion Politica de Colombia: Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucién.

e Articulo 42 — La familia es el nacleo fundamental de la sociedad (...) El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia (...) Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

e Articulo 58 — Constitucion Politica de Colombia: garantizara la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores.

Bloque de constitucionalidad:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre considera que “Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros (...) Todo individuo tiene Derecho a la vida, a la libertad
y la seguridad de su persona”.
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e La Convencion Americana de Derechos Humanos - Pacto de San José — Articulo 22. Derecho
de Circulacién y de Residencia 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismoy, a residir en él con sujecion a las disposiciones
legales. 2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio. 3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales 0 para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o
la salud publicas o los derechos y libertades de los demas

e Que la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para” indica que “toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado (...) toda mujer podra ejercer
libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, y contara
con total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes reconocen que la violencia
contra la mujer impide y anula el ejercicio contra sus derechos”

De orden Nacional:
e Quelaley 062 de 1993:

ARTICULO 4°. Inmediatez. Toda persona tiene derecho a recibir inmediata proteccion
contra cualquier manifestacidn delictiva u contravencional y el deber de cooperar con las
autoridades.

e Ley675de2001:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley regula la forma especial de dominio,
denominada propiedad horizontal, en la que concurren derechos de propiedad exclusiva
sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre el terreno y los demas bienes
comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles
sometidos a ella, asi como la funcion social de la propiedad.

e Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 1. Objeto. Las disposiciones previstas en este Codigo son de caracter
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas
naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, la funcién y la
actividad de Policia, de conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico vigente.
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Del orden Distrital:
e Acuerdo 652 de 2016: Por medio del cual se crea El Consejo Distrital de Propiedad Horizontal.

ARTICULO PRIMERO. Créase el Consejo Distrital de Propiedad Horizontal como ente
consultivo y asesor de la Administracion Distrital en las politicas, planes de desarrollo,
proyectos e iniciativas, que involucren los temas concernientes a las comunidades
vinculadas con la propiedad horizontal del Distrito Capital. Adicionalmente, se podra
articular con sistemas, entidades u organismos nacionales, que implementen acciones
para la proteccion, educacion y desarrollo de la Propiedad Horizontal, y con las demas
instancias y sistemas de participacion Distrital.

I11.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
i. Contexto historico del régimen de propiedad horizontal.

El régimen de propiedad horizontal en Colombia tiene su origen a partir de la Ley 182 de 1948. Esta
norma fue expedida, con el objetivo de abordar el problema de escasez de vivienda originado luego
de los sucesos del 9 de abril de 1948 que dejaron una buena parte de la ciudad de Bogota destruida
(Nader, 2002, p. 28)*. La precitada ley tuvo como objeto estipular un “régimen de la propiedad de
pisos y departamentos de un mismo edificio” y aunque no estipulé una definicion concreta frente a
lo que consistia la propiedad horizontal, en su articulo primero establecia las condiciones en las que
se podria hacer parte de dicho régimen.

Articulo 1. Los diversos pisos de un edificio, y los departamentos en que se divida cada piso,
asi como los departamentos de la casa de un solo piso, cuando sean independientes y tengan
salida a la via publica directamente o por un pasaje comdn, podran pertenecer a distintos
propietarios, de acuerdo con las disposiciones de esta ley.

El titulo podra considerar como piso o departamento los subsuelos y las buhardillas
habitables, siempre que sean independientes de los demas pisos y departamentos. (Congreso
de la Republica, L.182/1948)

Esta norma incorpor6 nociones cruciales que actualmente son ampliamente abordadas y estudiadas,
como los bienes comunes y el reglamento de copropiedad. Ambos conceptos comparten un factor
caracteristico y particular: la sequridad y tranquilidad de los copropietarios. Los bienes comunes,
como los cimientos, muros, techos e instalaciones generales, segun el articulo 3 de la mencionada

101 ANALISIS JURIDICO DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL EN COLOMBIA LINA MARGARITA NADER
DANIES PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
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ley, se constituyen como elementos esenciales para garantizar la estabilidad y funcionalidad del
edificio, previniendo riesgos estructurales y operativos. Por otro lado, el articulo 7 establecia que el
reglamento de copropiedad funciona como un instrumento obligatorio (Art.19) que establece el uso
adecuado de cada unidad y las areas comunes, prohibiendo actividades que puedan comprometer la
seguridad o causar perturbaciones.

LEY 65 DE 1985

Después de 37 afios de vigencia de la Ley 182 de 1948 y ante la necesidad de modificar y actualizar
ciertos aspectos de la normativa, se expidio la Ley 16 de 1985. Esta Ley no buscaba derogar aspectos
establecidos en la Ley 182 sino por el contrario, buscaba complementar aspectos no regulados en ella.

Los principales aspectos novedosos que traia la norma, de acuerdo con Lina Margarita Nader
(2008)*, son los siguientes:

1. Definicion de Propiedad Horizontal:La propiedad horizontal se define como un tipo de
dominio en el que ciertas partes del inmueble son de propiedad exclusiva de los propietarios
individuales, mientras que las areas comunes estan sujetas a la propiedad de una persona
juridica creada por la ley para administrar estos espacios comunes. (p.50)

2. Creacion de una Persona Juridica Especial: Bajo esta ley, la propiedad horizontal da lugar
a una persona juridica distinta de los propietarios individuales. Esta entidad sin animo de lucro
se encarga de la administracion y el cumplimiento de las normas y el reglamento de la
propiedad horizontal, gestionando eficientemente los bienes comunes. (p.50)

3. Desafectacion de Bienes Comunes: Los bienes comunes son, en principio, indivisibles e
inenajenables. Sin embargo, la ley permite su desafectacion si estos bienes ya no son
necesarios para el uso comun, siempre que esta decision sea aprobada por al menos cuatro
quintas partes de los votos en la asamblea general. (p.51)

A pesar de que esta norma no hizo hincapié en los aspectos de seguridad y convivencia, como si lo
hacia la Ley 182 de 1948, establecid un régimen sancionatorio a traves del articulo 9, el cual sefialaba
lo siguiente:

Articulo 9. Sanciones. El Juez, a peticion del administrador del inmueble o de cualquier
propietario, podra aplicar al infractor del reglamento o de las normas que rigen la propiedad
horizontal, multa de cinco mil pesos ($ 5.000) a cien mil pesos ($ 100.000), sin perjuicio de
las indemnizaciones y demés sanciones a que hubiere lugar (...)

1 |bidem
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Este articulo, subrayaba la necesidad de establecer consecuencias para las acciones que contravengan
la convivencia y seguridad en las propiedades sometidas a este régimen, tal como se prevé en el
respectivo reglamento de la copropiedad, con el fin de preservar la tranquilidad de los copropietarios.

LEY 675 DE 2001 (Regulacion Vigente)

La Ley 675 de 2001 marco el cierre del proceso de consolidacién del régimen de propiedad horizontal
en Colombia. Esta ley surgio para unificar el tratamiento de la propiedad que se habia venido dando
desde 1948, poniendo fin a la vigencia de normas divergentes sobre el mismo tema. De esta manera,
se puede afirmar de manera concreta que la legislacidn actual define la propiedad horizontal como un
modelo que combina derechos de propiedad exclusiva sobre bienes privados con derechos de
copropiedad sobre el terreno y otros bienes comunes, con el objetivo de garantizar la sequridad y
la convivencia pacifica en los inmuebles sujetos a este régimen.

Asi, la Ley 675 de 2001 establece una regulacion especial para la propiedad horizontal en el
ordenamiento juridico colombiano, funcionando como una mezcla entre la propiedad individual o
privada y la propiedad comunal; la primera corresponde a los bienes especificos de cada propietario
registrados con matricula inmobiliaria, y la segunda abarca las areas comunes dentro del régimen de
propiedad horizontal. (Ponencia Primer Debate, PL 397/2024)*?

Finalmente, es menester sefialar que la norma antes referenciada se encuentra actualmente en proceso
de modificacion y actualizacion a través del proyecto de Ley 397 de 2024 en el Congreso de la
Republica. De este proyecto de reforma a la propiedad horizontal, se destaca el articulo 58 B, que
establece la obligatoriedad de implementar un protocolo para los casos de violencia intrafamiliar que
se presenten dentro de las copropiedades. El objetivo de este protocolo es contribuir a la
sensibilizacién de los residentes y administradores acerca de las posibles situaciones de violencia que
puedan ocurrir, asi como también tener conocimiento de las rutas de atencion de este tipo de
violencias.™

ii. Seguridad en copropiedades sujetas al régimen de propiedad Horizontal

En el analisis de la Ley 675 de 2001, en relacion con las condiciones de seguridad de los habitantes
de las copropiedades, se evidencian algunos aspectos en particular:

En primer lugar, el articulo 5 de la ley de propiedad horizontal establece que el reglamento de
propiedad horizontal debe incluir, como minimo, las especificaciones de construccion y las
condiciones de seguridad y salubridad del edificio o conjunto.

12 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 397 de 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 675 DE 2001, REFERENTE AL REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

13 1bidem
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Por su parte, el articulo 18, que trata las obligaciones de los propietarios con respecto a los bienes de
dominio privado, se sefiala que deben abstenerse de realizar actos que comprometan la seguridad o
solidez del edificio o conjunto. Ademas, deben evitar producir ruidos, molestias o actos que perturben
la tranquilidad de los demas propietarios u ocupantes, asi como afectar la salud publica.

Finalmente, el articulo 29 establece que los propietarios de bienes privados en un edificio o conjunto
estan obligados a contribuir al pago de las expensas necesarias. Estas expensas se generan por la
administracion y la prestacion de servicios comunes esenciales para la existencia, seguridad y
conservacion de los bienes comunes, de acuerdo con el reglamento de propiedad horizontal.

En ese sentido, la ley de propiedad horizontal, al abordar aspectos relacionados con la seguridad y
convivencia, se limita exclusivamente a las condiciones de seguridad de las estructuras y al
mantenimiento de las areas comunes. Sin embargo, esta normativa carece de estrategias y protocolos
para atender casos en los que se presenten circunstancias delictivas dentro de las copropiedades, y
que requieran algun tipo de articulacion con las autoridades.

De acuerdo con cifras del Instituto Distrital de la Participacion y de la Accién comunal, actualmente
la ciudad de Bogota D.C., cuenta con 14.063 copropiedades sujetas al régimen de propiedad
horizontal. Adicionalmente, segun la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
en Bogota (2018), cada vez hay mas propiedades horizontales, incluso en barrios donde antes no era
comun. Estas propiedades horizontales también ofrecen un equipamiento cada vez mejor. Estos
equipamientos, que generalmente corresponden a bienes de uso comun a los que hace referencia la
UAECD, contribuyen a una mejor calidad de vida para los ciudadanos. Por supuesto, para
preservarlos y aumentar esa calidad de vida, es fundamental establecer medidas que promuevan la
seguridad. Estos datos revelan una ciudad en crecimiento con una considerable densidad de vivienda
en propiedad horizontal, lo que plantea oportunidades y desafios en términos de administracion,
seguridad y convivencia
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CANTIDAD DE COPROPIEDADES EN BOGOTA
LOCALIDAD CONTADOR
USAQUEN 3942
CHAPINERO 2687
SUBA 2456
TEUSAQUILLO 1153
ENGATIVA 689
KENNEDY 603
FONTIBON 546
SANTA FE 486
BARRIOS UNIDOS 278
BOSA 260
PUENTE ARANDA 160
SAN CRISTOBAL 147
RAFAEL URIBE URIBE 118
LOS MARTIRES 117
CANDELARIA 116
CIUDAD BOLIVAR 112
ANTONIO NARINO [
USME 60
TUNJUELITO 56
TOTAL 14063

Fuente: IDPAC (2024)

En adicién a lo anterior, segin cifras de la Policia Nacional en Bogota para el afio 2024 se han
presentado mas de 192 casos de hurto a residencia en propiedades horizontales, siendo las localidades
mas afectadas Usaquén con 51 casos y un incremento del 65% frente al 2023 y Suba con 29 casos, la
modalidad mas frecuente usada en este delito es el uso de llave maestra.

La situacién es ain mas compleja si observamos los datos de violencia intrafamiliar de la ciudad
pues segun la Policia Nacional por medio del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo — SIEDCO el cual documenta los hechos delictivos como violencia
intrafamiliar, lesiones personales y otras conductas punibles registr6 en un periodo del 01 de enero al
30 de junio de los afios 2023 y 2024 los siguientes datos relacionados con violencia doméstica y
lesiones personales, buscando en ese sentido analizar la frecuencia de estos hechos en Bogota.

La violencia intrafamiliar se refiere a cualquier tipo de abuso, maltrato o agresidn que ocurre dentro
del entorno familiar. Puede manifestarse en diferentes formas, incluyendo fisica, emocional,
psicoldgica, sexual y econdmica. Esta violencia puede ser ejercida entre miembros de una misma
familia, como parejas, padres e hijos, hermanos, u otros parientes que conviven en el mismo hogar.
El SIEDCO registr6 un aumento de 114% de violencia intrafamiliar en Bogota con una variacion
absoluta de 15.156 hechos, es decir que para el 2024 se presentaron 28.448 casos y en el 2023 se
registraron 13.292 hechos, las localidades con mayor participacién son Suba, Kennedy, Ciudad
Bolivar y Bosa. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias para las victimas, tanto a corto
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como a largo plazo, afectando su bienestar fisico y emocional. EIl incremento de estos casos en la
Ciudad Capital refleja la falta de herramientas de prevencién y atencion dispuestas por las
autoridades.

Frente a estas circunstancias, donde los residentes de las copropiedades se vuelven mas vulnerables,
es indispensable implementar y repensar las estrategias de seguridad al interior de las copropiedades.
Estas estrategias deben ir mas alla del cuidado de las estructuras y las areas comunes, y enfocarse
principalmente en consolidar una politica que fortalezca la seguridad de los habitantes. Es crucial
desarrollar e implementar protocolos para la prevencion de la violencia y garantizar una correcta
articulacion entre administradores, residentes y autoridades, de manera que pueda prevenir y abordar
adecuadamente los escenarios delictivos que puedan llegar a presentarse.

iii. Necesidad del proyecto

En la ciudad de Bogota, no existe ningun acuerdo distrital destinado a aminorar los escenarios
delictivos que, de acuerdo con las cifras presentadas anteriormente, con frecuencia ocurren en las
copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal. Ademés, como se menciond, la Ley 675
de 2001 no contempld este tipo de situaciones. Por lo tanto, ante esta ausencia normativa, surge la
necesidad de este proyecto de acuerdo.

El proyecto de acuerdo tendra como objetivo establecer medidas para promover y garantizar la
seguridad en las copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal, con el fin de mejorar la
proteccion de los residentes y sus bienes. un Protocolo de atencién ante los hechos que constituyen
violencia intrafamiliar, coordinacion entre copropiedades y autoridades distritales, interoperabilidad
de Sistemas de Videovigilancia en Conjuntos Residenciales, entre otras, son algunas de las medidas
propuestas para la materializaciéon del objeto del presente proyecto de acuerdo. La Administracion
distrital, en especifico el Instituto Distrital para la Participacion y la Accion Comunal (IDPAC) y la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia de acuerdo con su respectiva misionalidad,
seran las entidades responsables de la implementacion del proyecto.

De esta manera, la Ciudad de Bogota contara con una reglamentacion solida que permita no solo
prevenir los posibles escenarios delictivos que se presenten al interior de las copropiedades, sino
principalmente reaccionar de forma oportuna a tales incidentes.

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia actualmente cuenta con
5.828 camaras de videovigilancia distribuidas en las localidades de Bogota. Sin embargo, un nimero
significativo de estas camaras lleva en funcionamiento mas de cinco afos, y algunas han quedado
fuera de servicio debido a dafios en componentes y repuestos de alto costo y dificil obtencién en el
mercado por estar descontinuados. Este sistema de videovigilancia es estratégico para enfrentar los
fendmenos criminales que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana, y es fundamental para el
monitoreo, control y supervisidn del servicio policial brindado por los cuadrantes. No obstante, las
camaras tipo domo PTZ actuales no cubren los 360 grados en la escena de monitoreo y grabacion, lo
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que impide registrar algunos eventos e incidentes de seguridad, dificultando la reaccion, el control y
la investigacion oportuna por parte de la Policia Metropolitana de Bogotd (MEBOG).

Ante esta situacion, es necesario implementar camaras pertenecientes a conjuntos residenciales que
operan de manera efectiva y que pueden integrarse al Centro de Comando, Control, Comunicaciones
y Computo (C4). Esta integracion no solo mejorara la cobertura y el alcance del sistema de
videovigilancia, sino que también fortalecerd la confianza ciudadana en la seguridad y las
instituciones. Al incorporar las camaras de los conjuntos residenciales, se podran registrar mas
eventos de manera oportuna, permitiendo una reaccion y control mas efectivos por parte de las
autoridades, y promoviendo una mayor colaboracion entre lacomunidad y la policia en la lucha contra
la criminalidad y la mejora de la convivencia ciudadana.

IV. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

El Objetivo 16 pretende promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia
para toda la poblacion y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Las medidas para fortalecer la seguridad en los conjuntos residenciales de Bogota contribuyen
significativamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente al Objetivo 16,
gue busca promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas. Al integrar las camaras de videovigilancia de
los conjuntos residenciales con el sistema central del C4, se mejora la capacidad de monitoreo y
respuesta ante incidentes delictivos, promoviendo asi una sociedad mas segura y pacifica. Esta
integracién también facilita la justicia al permitir una reaccion mas rapida y efectiva por parte de las
autoridades, lo cual es esencial para la resolucion de delitos y la proteccion de los derechos de los
ciudadanos.

16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades

Las iniciativas que fomentan la colaboracidn entre los copropietarios y las instituciones distritales y
la Fuerza Publica, asi como los programas de vigilancia comunitaria y capacitaciones en seguridad,
promueven la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas. Estos programas
garantizan que las decisiones de seguridad respondan a las necesidades reales de la comunidad,
alineandose con la meta 16.7 del ODS.

16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

Ademés, fortalecer la participacion comunitaria y mejorar la articulacion con las autoridades locales
contribuye a la construccion de instituciones mas eficaces, responsables e inclusivas a nivel local, lo
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que a su vez fortalece las bases para una gobernanza mas robusta y participativa en todos los niveles,
incluyendo la meta 16.8 de ampliar y fortalecer la participacion en las instituciones de gobernanza.
De esta manera, estas medidas no solo mejoran la seguridad local, sino que también contribuyen al
desarrollo sostenible y a la creacién de sociedades mas justas y equitativas.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO.

El articulo 24, del Acuerdo 927 de 2024, Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura”, establece una evaluacion de las capacidades instaladas del C4, con el objetivo de proponer
e implementar un plan de fortalecimiento tecnoldgico. Este plan se enfoca en el fortalecimiento del
modelo integrado de gestion de la convivencia y seguridad en los territorios, incluyendo redes
colaborativas de seguridad como los frentes de seguridad local o conjuntos residenciales. La
colaboracion de los conjuntos residenciales con la Secretaria de Seguridad, mediante la integracion
de sus sistemas de videovigilancia al C4, se enmarca en este modelo de gestion y anticipacion del
delito. Este enfoque promueve una mayor participacion ciudadana, incrementando la confianza en la
seguridad y en las instituciones, y fomentando una comunidad mas segura y cohesionada.

Articulo 24. Enfoque de lucha contra la criminalidad. El Distrito Capital destinara
recursos para el mantenimiento de las cAmaras de videovigilancia que se encuentran
fuera de servicio, dotacion, estructura fisica y aumento de personal para el Centro de
Comando, Control, Comunicacion y Computo (C4), con el fin de aumentar su
capacidad operativa, de anticipacion y respuesta a eventos criticos, delincuenciales y
emergencias. Asimismo, el Distrito estudiara y revisara la posibilidad de rentar y
alquilar servicios de videovigilancia, que incluyan analitica de datos y uso de
herramientas de inteligencia artificial, para fortalecer al Sistema.

Adicionalmente se hara una evaluacion de las capacidades instaladas de Comando
y Control local con el fin de proponer e implementar un plan de fortalecimiento
tecnoldgico que contribuya al fortalecimiento del modelo integrado de gestion de la
convivencia y seguridad en los territorios y las redes colaborativas de seguridad
dentro de las que se incluyen los frentes de seguridad local.

La lucha contra la criminalidad esta estrechamente relacionada con los conjuntos residenciales. Los
conjuntos residenciales, al ser espacios donde conviven numerosas familias, son areas cruciales para
la implementacion de medidas de seguridad y prevencion del delito coadyuvando a detectar y
responder de manera mas efectiva a incidentes delictivos dentro de estas.

Ademas, la colaboracion entre los conjuntos y las autoridades de seguridad del Distrito fortalece el
modelo de gestion de la convivencia y seguridad. Esta colaboracién crea una red de vigilancia y
respuesta mas robusta, integrando recursos privados y pablicos para una cobertura mas completa. Al
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participar activamente en este esquema, no solo mejoran su propia seguridad, sino que también
contribuyen a la seguridad del barrio y la ciudad en general. Este enfoque colaborativo aumenta la
confianza de los residentes en las instituciones de seguridad y fomenta un sentido de comunidad y
responsabilidad compartida en la lucha contra la criminalidad.

VI. PARTICIPACION CIUDADANA.

En las diferentes localidades de Bogota, como Usaquén, Suba y Teusaquillo, a lo largo del presente
afio se han llevado a cabo méas de 40 consejos de seguridad, revelando que la seguridad en los
conjuntos residenciales se ha vuelto cada vez més critica. Los copropietarios han manifestado
preocupaciones recurrentes sobre la demora en la respuesta de los cuadrantes policiales, la falta de
articulacion con las autoridades en casos de robos y la inseguridad al realizar actividades cotidianas
COmMO sacar a pasear a sus perros. Estas inquietudes subrayan la necesidad urgente de implementar
medidas que fortalezcan la seguridad en estos entornos residenciales, ya que la percepcion de
inseguridad afecta la calidad de vida y el bienestar de los residentes.

Ante esta problematica, es esencial buscar medidas que refuercen la seguridad en los conjuntos
residenciales para mejorar la capacidad de respuesta ante incidentes delictivos y fortalecer la
colaboracion entre la comunidad y las fuerzas policiales. Integrar las cdmaras de videovigilancia de
los conjuntos residenciales al sistema central del C4 puede proporcionar una vigilancia mas eficaz y
una respuesta mas rapida de las autoridades ante situaciones de emergencia. Ademas, establecer
programas de vigilancia comunitaria y capacitaciones en seguridad para los residentes puede
aumentar la concienciay la cooperacion en la prevencion del delito. Estas acciones no solo mejoraran
la seguridad, sino que también incrementaran la confianza de los residentes en las instituciones de
seguridad, creando un entorno mas seguro y cohesionado.

VII. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en
el numeral 1° del articulo 12:
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DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1.Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

De igual forma, el numeral 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 confiere al alcalde Mayor
la atribucion de “Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos". De esta manera, el presente Proyecto
de Acuerdo establece un marco general, dejando a cargo del gobierno distrital, en el ejercicio de su
capacidad reglamentaria, desarrollar y poner en practica lo dispuesto en esta iniciativa normativa.

VIIl.  IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

El presente proyecto no genera ningln impacto fiscal adicional, solo traza una ruta adicional dentro
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027 y el Plan de Accién de la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, la cual puede llevarse a cabo con el
presupuesto actual.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 161 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA SEGURIDAD EN LAS COPROPIEDADES
SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 7 del articulo 12, del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto del Acuerdo. EIl presente acuerdo tiene como objeto establecer medidas para
promover y garantizar la seguridad en las copropiedades sujetas al régimen de propiedad horizontal
en el Distrito Capital, con el fin de mejorar la proteccion de los residentes y sus bienes.

Articulo 2. Coordinacion. La Administracion Distrital, encabezada por la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia, propendera por establecer un mecanismo de articulacion y
coordinacion entre las copropiedades y las autoridades distritales, con el objetivo de mejorar los
aspectos de seguridad en las areas residenciales.

Este mecanismo incluira la colaboracién continua entre instituciones como la Policia Metropolitana
de Bogotd y la Unidad Administrativa del Cuerpo Oficial de Bomberos, en aras de coordinar
esfuerzos, brindar asesoramiento en materia de seguridad y promover la implementacion de medidas
preventivas y correctivas al interior de las copropiedades.

Articulo 3. Camparfas de Difusion. El Instituto para la Participacién y la Accién Comunal, en
colaboracion con la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, promovera la
conciencia sobre la importancia de la seguridad en las copropiedades. Para lograrlo, se llevaran a cabo
campafias de difusién de informacion y se implementaran iniciativas especificas dentro de las
copropiedades, con el objetivo de sensibilizar a los residentes y fomentar practicas seguras.

Articulo 4. Diagndstico de seguridad. La administracion Distrital fomentar la participacion de las
autoridades en la revision y actualizacion de las politicas de seguridad y en la capacitacion de los
residentes, con el fin de fortalecer la seguridad y el bienestar en las copropiedades.
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Ademas, la Secretaria Distrital de Seguridad, en colaboracion con las Alcaldias locales, realizara un
diagndstico de las medidas de seguridad y capacitacion con las que cuentan las copropiedades de
propiedad horizontal en el Distrito Capital.

Articulo 5. Interoperabilidad de Sistemas de Videovigilancia en Conjuntos Residenciales. La
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en coordinacion con el Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal (IDPAC), promoverd la interoperabilidad entre los sistemas de
videovigilancia pertenecientes a los conjuntos residenciales sujetos al régimen de propiedad
horizontal y el sistema de videovigilancia de la ciudad, administrado por el Centro de Comando,
Control, Comunicaciones y Computo (C4).

Articulo 6. Protocolo de Violencia Intrafamiliar. La Administracién Distrital establecera un
protocolo de articulacion con las entidades competentes para activar la ruta adecuada en caso de
presentarse situaciones de violencia intrafamiliar dentro de las propiedades horizontales del distrito.

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en coordinacion con la Secretaria Distrital de la
Mujer, debera reglamentar la implementacion de los protocolos de atencion de violencia intrafamiliar
en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la sancion del presente acuerdo.

Articulo 7: Reglamentacion. La administracién distrital reglamentara el presente acuerdo dentro de
los cuatro (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 8: Vigencia. El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion.

Publiquese y Camplase
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PROYECTO DE ACUERDO NO 162 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA
PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS POR OBRAS
PUBLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo establecer beneficios tributarios para los propietarios o
poseedores de inmuebles comerciales afectados por la ejecucion de obras publicas en el Distrito Capital de
Bogota. A través de la exencién del impuesto predial durante el periodo de afectacion, se busca aliviar las
cargas econdmicas que dichas obras generan en los contribuyentes, brindando un alivio fiscal mientras persista
la afectacion.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

ARTICULO 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

ARTICULO 317. Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucion de valorizacién. La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que
no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del area de su jurisdiccion. (...)

ARTICULO 338: “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
gue les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”
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De orden legal:

LEY 1386 DE 2010: por la cual se prohibe que las entidades territoriales deleguen, a cualquier titulo, la
administracion de los diferentes tributos a particulares y se dictan otras disposiciones

LEY 788 DE 2002: Las entidades territoriales pueden disminuir las sanciones y simplificar
De orden Distrital:

DECRETO 352 DE 2002 "por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente,
incluyendo las modificaciones generadas por la aplicacién de nuevas normas nacionales que se deban aplicar
a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por acuerdos del orden distrital".

DECRETO 807 DE 1993 "por el cual se armonizan el procedimiento y la administracién de los tributos
distritales con el Estatuto Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones"”.

DECRETOS DISTRITALES 601 DE 2014y 777 DE 2019: (...)

RECAUDA: Registra y legaliza los recaudos de ingresos corrientes tributarios y no tributarios, recursos de
capital y transferencias al D.C. a las cuentas bancarias que administra, para generar informacion oportuna
y confiable, asi como establecer la disponibilidad de los recursos.

PAGA: Realiza la disposicion y el giro de recursos para cumplir con compromisos distritales segun la orden
que le imparten las entidades distritales ejecutoras.

ADMINISTRA EL PORTAFOLIO DISTRITAL: Realiza el manejo y negociacion de las inversiones segin

las normas vigentes, nacionales y distritales y las politicas hacendarias.”

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La construccion de obras civiles tiene un impacto significativo en la vida diaria de los ciudadanos y
comerciantes de una comunidad. Desde la planificacion hasta la finalizacion de un proyecto de construccion,
las personas se ven afectadas de diversas maneras. El propdsito de este trabajo es analizar en detalle cémo
estas obras impactan en la vida de los ciudadanos y comerciantes, considerando aspectos como la movilidad,
el acceso a servicios, el medio ambiente, la economia local y la calidad de vida en general.

Se exploraran casos especificos de obras civiles y como éstas han afectado a las comunidades circundantes,
destacando tanto los aspectos positivos como los desafios y dificultades que enfrentan los residentes y los
empresarios. Ademas, se examinaran posibles soluciones y buenas précticas que puedan minimizar los
impactos negativos y maximizar los beneficios para todos los involucrados con exencién de impuestos al
contribuyente. Este analisis permitird comprender mejor la complejidad de las obras civiles y como estas
influyen en la vida cotidiana de los ciudadanos y comerciantes en una comunidad.

Ahora bien, en la actualidad las obras que se encuentran en ejecucion no tienen un avance significativo, a
pesar de haber tenido el Plan de Desarrollo de Claudia Lopez, lo unico que se logré completar fue la firma
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de los contratos. Por tanto, este es el caso de las metas relacionadas con la construccion de espacio publico y
ciclorrutas, las cuales se ejecutan mayormente dentro de proyectos de intervencion integral, como las
troncales y vias de la malla vial principal. En estos proyectos, se realizan obras que abarcan dentro el avance
de otros proyectos. Por tanto, el progreso fisico de estas metas depende de la finalizacion y entrega de las
obras viales. En consecuencia, continuaran en ejecucion al concluir la presente administracion y el Plan de
Desarrollo.

m““m |
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Fuente: Informe de gestion y resultados del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) 2023

Frente a esta situacion, en Bogotd, las obras civiles ejecutadas por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
tienen un impacto significativo sobre la propiedad privada de los ciudadanos y comerciantes, particularmente
en términos de adquisicién y reubicacion de predios. Durante los Gltimos afios, el IDU ha avanzado en la
compra de mas de 3,800 predios para la construccion de proyectos viales estratégicos, de los cuales 2,896 ya
han sido adquiridos. Estos incluyen éreas claves como la Avenida 68 y la Avenida Ciudad de Cali, que
concentran un alto volumen de expropiaciones necesarias para el avance de la infraestructura de movilidad.
El proceso afecta a propietarios y comerciantes, quienes deben ceder sus terrenos, en muchos casos con la
promesa de compensaciones econémicas basadas en avallos comerciales.
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Sinembargo, la expropiacion de predios puede tener consecuencias negativas para los afectados, en particular
para los pequefios comerciantes, quienes ven afectadas sus fuentes de ingresos debido a las demoliciones y
alteraciones del entorno comercial. En varios casos, como en los tramos de Transmilenio, se ha reportado
una disminucién del comercio local y un incremento en la percepcion de inseguridad debido a la falta de
planeacion adecuada en la reutilizacion de los espacios. Estos problemas se agravan cuando los terrenos
expropiados no se utilizan de inmediato, generando areas abandonadas que empeoran la dindmica comercial
y social.

El IDU ha intentado mitigar estos efectos mediante compensaciones justas y la planeacién a largo plazo de
los usos de los predios. Sin embargo, se requiere un esfuerzo adicional para asegurar que la adquisicién de
los predios, que puede afectar mas de 1,300 propiedades, se lleve a cabo de manera equitativa y con planes
claros para la reactivacion de las zonas afectadas.

La implementacion de descuentos en el impuesto predial para los inmuebles afectados por obras civiles en
Bogota es una medida viable para compensar los impactos negativos que estas intervenciones pueden generar
en propietarios y comerciantes. Las obras de infraestructura, como la construccion de troncales o
ampliaciones viales, a menudo implican alteraciones significativas en el entorno urbano, que pueden afectar
tanto el valor comercial de las propiedades como la calidad de vida de sus residentes. Establecer descuentos
en el impuesto predial para los inmuebles que se encuentran dentro de los poligonos de intervencion no solo
seria una forma de aliviar la carga financiera de los afectados, sino también de generar un mayor sentido de
justicia en los procesos de renovacion urbana.

La propuesta de descuentos en el impuesto predial se puede fundamentar en la ldgica de compensacion por
los perjuicios temporales derivados de las obras. Durante el tiempo en que una zona esta intervenida, los
inmuebles suelen ver afectada su valorizacién debido a la reduccion en la accesibilidad, el ruido y la
disminucidn de clientes para los comercios. En muchos casos, el valor del inmueble baja mientras se realizan
las obras, pero los propietarios continllan pagando un impuesto predial calculado con base en un valor
catastral que no refleja estas circunstancias. Reducir este impuesto hasta la finalizacion de las obras permitiria
equilibrar las cargas y proteger la estabilidad econémica de los propietarios afectados.

Ademas, esta medida incentivaria un mayor apoyo ciudadano a los proyectos de infraestructura publica, los
cuales, si bien son necesarios para el desarrollo de la ciudad a largo plazo, pueden enfrentar resistencia debido
a los inconvenientes que causan durante su ejecucion. Al ofrecer descuentos en el impuesto predial, las
autoridades demostrarian una mayor sensibilidad ante las preocupaciones de la ciudadania y contribuirian a
generar una percepcion mas favorable de estos proyectos. Esto, a su vez, podria acelerar los procesos de
adquisicion de predios y disminuir las tensiones entre la Administracion Distrital y los contribuyentes
afectados, promoviendo una mayor colaboracion en la ejecucion de los proyectos de ciudad.

V. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Los ingresos fiscales son fundamentales para que Bogota pueda llevar a cabo proyectos clave que impulsen el
desarrollo urbano y social, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La recaudacién
proveniente de la tributacion directa e indirecta permite a la administracién distrital financiar obras de
infraestructura, movilidad, espacio publico y programas sociales. En los Ultimos afios, Bogota ha
implementado acuerdos y politicas fiscales que buscan no solo mejorar la recaudacion a través de los pagos de
valorizacion, sino también garantizar que estos ingresos se inviertan en proyectos sostenibles y equitativos.
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Entre estas politicas destacan iniciativas que promueven el desarrollo sostenible, mejorando la calidad de vida
de los ciudadanos a través de la modernizacién de la infraestructura vial, la construccién de ciclorrutas y la
expansion de sistemas de transporte pablico mas eficientes y amigables con el medio ambiente.

“Objetivo 8: Promover el crecimiento economico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos”

“Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos
de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el
crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros”

“Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises”

“De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mds pobre de
la poblacion a una tasa superior a la media nacional”

“Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr progresivamente una
mayor igualdad”

Sin duda, los proyectos de infraestructura en Bogoté deben procurar el menor impacto posible en la calidad de
vida de los ciudadanos mientras se desarrollan. Para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y, al mismo tiempo, salvaguardar el bienestar de los habitantes afectados por estas obras, es necesario
implementar mecanismos que proporcionen alivios fiscales. Estos alivios tributarios, como descuentos en el
impuesto predial o reducciones en otros tributos locales, permitirian que los propietarios y comerciantes
afectados por las intervenciones mantuvieran una estabilidad econémica durante la ejecucién de las obras.

Propuestas como la exoneracion parcial de impuestos a quienes se vean directamente afectados por demoras,
ruidos, cierres viales u otros inconvenientes temporales contribuirian a equilibrar el impacto negativo de las
intervenciones urbanisticas. Este tipo de incentivos permitiria que los proyectos avanzaran de manera 6ptima,
mitigando las tensiones entre la administracion y los ciudadanos, y garantizando que la ciudad avance hacia el
cumplimiento de los ODS sin sacrificar la calidad de vida de quienes habitan las areas intervenidas.

V. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA
SEGURA 2024-2027”

ARTICULO 316. Alivios tributarios para obligaciones tributarias susceptibles de discusion. Reglamentado
por el art. 1, Acuerdo Distrital 236 de 2024. Los contribuyentes, responsables, agentes retenedores, garantes
y deudores solidarios de los tributos distritales, que a la fecha de publicacion del presente acuerdo tengan
obligaciones tributarias en mora y respecto de las cuales no se haya proferido liquidacién oficial o que,
habiéndose proferido no se encuentren en firme, podran descontar el ochenta por ciento (80%) de los intereses
y sanciones causados, siempre que, a mas tardar el 13 de diciembre de 2024, paguen el ciento por ciento
(100%) del capital adeudado y el veinte por ciento (20%) de los intereses y sanciones causados a la fecha de

pago.
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Tratandose de sanciones por no envio de informacion, el responsable podra descontar el ochenta por ciento
(80%) del valor adeudado siempre que, a mas tardar el 13 de diciembre de 2024, pague el veinte por ciento
(20%) de la sancion liguidada a esa fecha. TratAndose de sanciones propuestas o determinadas por la
Administracion Tributaria Distrital que no se encuentren en firme, debera acreditarse el pago del veinte por
ciento (20%) sefialado en el respectivo acto administrativo.

(.)

Implementar un beneficio de exencidn tributaria para quienes estén al dia con sus pagos incentivaria tanto el
cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales como la cancelacion de deudas pendientes, fortaleciendo
las finanzas del distrito. Esta estrategia actuaria como un incentivo directo, motivando a los contribuyentes a
mantenerse al corriente para aprovechar la exoneracion de ciertos tributos o parte de ellos, lo que podria aliviar
su carga financiera.

Al ofrecer este tipo de incentivos, se estimularia el flujo de ingresos tributarios que son esenciales para alcanzar
las metas propuestas en el Plan de Desarrollo. El distrito contaria con méas recursos de manera constante, lo
gue permitiria financiar proyectos de infraestructura, programas sociales y obras publicas, como aquellas
relacionadas con el espacio publico y la movilidad.

VI. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,
el articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que:

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en
virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que
faculta al a Corporacion para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza
y el alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

VII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 70, establece que el impacto fiscal de todo
Proyecto de Acuerdo debe ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual en
la respectiva Exposicion de Motivos deberan incluirse expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional que se generaria para financiar tales costos.
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Conforme lo anterior, este proyecto de acuerdo tendria un impacto fiscal toda vez que las disposiciones
propuestas se refieran especificamente a beneficios tributarios mediante descuentos en el impuesto predial
unificado y el impuesto de industria y comercio, lo cual afectaria el recaudo programado para las vigencias
fiscales 2024-2027. En este caso, los costos relacionados con la implementacion de esta iniciativa requieren
ser cuantificados y evaluados previamente por parte de la Administracion Distrital. Sobre este asunto, se
sugiere que la Secretaria Distrital de Hacienda pueda pronunciarse durante la discusion de esta iniciativa con
el fin de conocer el respectivo impacto fiscal y el concepto previo de viabilidad de las respectivas propuestas,
toda vez que esta iniciativa es competencia de la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. al tratar asuntos de caracter
tributario.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogoté D.C.
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 162 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA
PROPIETARIOS Y POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES AFECTADOS POR OBRAS
PUBLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del
articulo 12 del Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene como objeto establecer beneficios tributarios a los propietarios
0 poseedores de bienes inmuebles comerciales afectados por la ejecucion de obras puablicas en el Distrito
Capital de Bogota, mediante la exencién del pago del impuesto predial durante el tiempo que dure la afectacion.

Articulo 2. Definicién de afectacion por obras publicas. Para los efectos de este acuerdo, se entendera como
inmueble afectado aquel que, por motivo de la ejecucion de obras pablicas, enfrente limitaciones en su uso,
acceso y/o aprovechamiento econémico, y que cuente con una declaracién de afectacién expedida por la
entidad competente mediante acto administrativo.

Articulo 3. Alcance. Los beneficios establecidos en este acuerdo seran aplicables a todos los inmuebles
comerciales ubicados en el Distrito Capital de Bogotd que se vean afectados por obras publicas, segun lo
determine la autoridad competente.

Articulo 4. Procedimiento. Los propietarios o0 poseedores de inmuebles comerciales afectados por obras
publicas deberdn presentar una solicitud escrita ante la Secretaria Distrital de Hacienda para acceder a la
exencién del impuesto predial. Esta solicitud debera incluir el acto administrativo expedido por la entidad
competente que declare la afectacion del inmueble. La Secretaria Distrital de Hacienda verificara la validez de
la documentacidn presentada y, de cumplirse los requisitos, expedira una resolucién de exencidn aplicable al
periodo fiscal correspondiente.

La Administracion Distrital reglamentara los requisitos que deben acreditar los contribuyentes para acceder a
esta exencion.

Paragrafo. La exencidén se renovard automaticamente cada afio mientras permanezca vigente el acto
administrativo que certifique la afectacion. En caso de que la situacion de afectacién cese, la exencion sera
revocada de manera inmediata.

Articulo 5. Reconocimiento de exenciones. La Secretaria Distrital de Hacienda, debera verificar si el
contribuyente cumple con los requisitos para acceder al beneficio del no pago del impuesto predial unificado,
siempre y cuando se encuentre al dia en el pago por concepto de impuestos distritales o deméas obligaciones
tributarias.
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Paragrafo. Los pagos efectuados antes de declararse la exencién no serdn objeto de devolucién o
compensacion.

Articulo 6. Tiempo. La exencion del impuesto predial seré aplicable durante el periodo en el que la afectacion
permanezca vigente, conforme lo determine el acto administrativo expedido por la autoridad competente.

Paragrafo. El plazo para presentar la solicitud de exencién sera de 90 dias contados a partir de la expedicion
del acto administrativo de afectacion. En caso de que el solicitante no presente la solicitud dentro de este plazo,
perdera el derecho a solicitar la exencion para el periodo fiscal en curso.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 163 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE INTERCAMBIO CULTURAL,
DEPORTIVO, GASTRONOMICO Y DE DISTINTOS SECTORES CON LA POBLACION
COREANA EN BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

Este proyecto de acuerdo tiene como objeto potencializar la cultura, la lectura, el deporte y la educacion por
medio de un festival distrital que permita realizar un intercambio cultural, de acuerdo a las nuevas tendencias,
con empresas, miembros de la sociedad civil, fundaciones u organizaciones que trabajen, se interesen o tengan
influencia con la cultura coreana en el distrito.

Esto con el fin de fomentar la diversidad cultural garantizando los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, como: la libertad de expresion, libre desarrollo de la personalidad, informacion y
comunicacion.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La diversidad cultural es un tema que ha sido abordado en distintos campos, incluyendo el discurso juridico.
La Constitucion Politica, las leyes y jurisprudencia han sido un campo de reflexién de la diversidad cultural, y
se ha explorado cdmo se ha incorporado esta diversidad en el discurso juridico, tanto asi, que la Constitucion
de 1991 le atribuy6 a la sociedad colombiana, una sociedad de tipo pluriétnica y multicultural, con el fin de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional, tal como lo establece el articulo 70 de la Constitucién Politica de
Colombia.

En 1997 fue creado el Ministerio de Cultura, a través de la Ley General de la Cultura, para contribuir al
desarrollo social y econémico del pais en materia de practicas culturales, industrias, gestiones culturales y
acervos patrimoniales.

Como bien se sefialo, el Ministerio de Cultura tiene como objetivo promover, revitalizar y apoyar la cultura a
través de distintos eventos y estrategias, entre ellos los festivales, éstos son vistos como eventos que permiten
gue la cultura se reinvente a si misma y se despliegue ladicamente, lo que contribuye a la promocion y
salvaguarda de los saberes y tradiciones asociados a ella.

El gobierno colombiano ha utilizado la diplomacia cultural como estrategia para fortalecer sus relaciones con
distintos Estados, incluso con los paises de Asia-Pacifico, incluida Corea.
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En septiembre de 2011, el gobierno colombiano realiz6é una visita en donde se establecié una Asociacion de
Cooperacion Estratégica para fortalecer la relacion bilateral entre ambos Estados en diferentes temas, entre
ellos la cultura.

En 2021, el presidente de turno y Moon Jae-in, asistieron a la firma de seis importantes instrumentos de
cooperacion entre los dos paises. Se tratdé de un acuerdo sobre cooperacion en salud publica y de cinco
memorandos de entendimiento relacionados con industrias creativas y culturales, las Mipyme, agricultura,
veteranos de guerra y repatriacion de cuerpos de militares colombianos caidos en combate durante la Guerra
de Corea.

En cuanto al tema de Cultura, se establecio el “Memorando de entendimiento sobre cooperacion en industrias
creativas’”’:

“Este instrumento bilateral busca estimular el intercambio y la cooperacion en industrias creativas y
culturales entre Colombia y Corea, asi como en materia de manifestaciones artisticas y su participacion
en actividades, festivales y eventos culturales de los dos paises.

Para ello, los ministerios de Cultura de Colombia y de Cultura, Deportes y Turismo de Corea pondran
en marcha mecanismos como los siguientes:

* Intercambio de expertos y de informacidn sobre la programacién cultural y artistica.
* Iniciativas conjuntas de cooperacion técnica en materia de industrias creativas.

* Fomento del intercambio de grupos artisticos y de la participacion en ferias y exposiciones que
promuevan las asociaciones empresariales del sector de las industrias creativas en los dos paises”.

Segun el Ministerio de Cultura, para este fin se llevarian a cabo cuatro acciones: la promocion de los
incentivos tributarios creados en Colombia para promover la produccién audiovisual y de videojuegos.
También un programa de ensefianza del espafiol para coreanos en 2022, con el Instituto Caro y Cuervo.
Igualmente, el impulso a las Ferias del Libro de Bogota y Seul, y las exposiciones conjuntas de museos
de las dos naciones.”

Podriamos concluir sefialando que la cultura coreana se ha venido difundiendo en Colombia de diversas
maneras, entre las que quisiéramos destacar:

Mdsica K-pop: el K-pop se ha vuelto cada vez mas popular en Colombia, con muchos jovenes
escuchando musica coreana y asistiendo a conciertos y eventos de K-pop.

Television y cine: Los dramas y peliculas coreanos también han ganado popularidad en Colombia, y
muchos jovenes los ven en linea o en la television.

Comida: la cocina coreana se ha vuelto mas disponible en Colombia, con la apertura de restaurantes
coreanos y camiones de comida en las principales ciudades.
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Lectura: en 2022 Corea fue pais invitado en la Feria Internacional del Libro en Bogota (FILBO) y fue
posible que los asistentes pudieran disfrutar de un pabellén dedicado a su cultura, historia y literatura.

Programas de intercambio cultural: Ha habido programas de intercambio cultural entre Corea del Sury
Colombia, con eventos y talleres destinados a promover la cultura coreana en Colombia.

En general, la cultura coreana ha sido adoptada por colombianos, quienes han mostrado un gran interés en la
masica, la television, el cine, la literatura y la comida coreana. La popularidad del K-pop ha jugado un papel
importante en la difusion de la cultura coreana en Colombia, y los programas de intercambio cultural también
han ayudado a promover una mayor comprension y apreciacion de la cultura coreana.

La cultura se observa como un elemento que debe ser gestionado, es decir que a partir de estrategias y proyectos
puede llegar a incidir en el bienestar de la sociedad y por lo tanto empieza a ser visto como parte de las agendas
gubernamentales.

Entendiendo que la cultura hoy en dia tiene un papel trascendental en las relaciones internacionales, es que
nace esta iniciativa, de estimular el intercambio de manifestaciones artisticas y su participacion en actividades,
festivales y eventos culturales de Corea y Colombia.

1. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Bogota y Corea del Sur comparten mas de lo que convencionalmente podria llegar a imaginarse, aln con los
miles de kilometros que las separan. Segiin un estudio de la Pontificia Universidad Javeriana, “con el proposito
de comparar el sistema de planificacion urbana de Bogota con el de paises ya experimentados y proyectar su
crecimiento, el arquitecto David Burbano (...) selecciond a Seul por ser una ciudad semejante a la capital
colombiana en materia de crecimiento poblacional, demogréfico y econdmico, pero disimil en cuanto a la
formulacién de proyectos de infraestructura.”** De este modo, como contempla el ABC del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, la consolidacion de los tratamientos urbanisticos “regula las actuaciones
urbanisticas en zonas de la ciudad en las cuales se busca mantener y reforzar sus actuales condiciones (...).
Los proyectos en este tratamiento buscan fortalecer dindmicas urbanas existentes y conectarlas a
infraestructuras de espacio publico y equipamientos existentes o planeados.”®® Lo anterior, nos permite
entrever gue, en aras de promover el aprovechamiento sostenible de los suelos, la infraestructura y los
equipamientos vigentes, es posible disefiar un evento de intercambio cultural entre Corea del Sur y Bogota.

Ello, implica un impacto positivo en la calidad de vida de la ciudadania al contar con espacios de distension
gue rompan con el imaginario de que la cultura solo se encuentra en occidente y, asimismo, lograr que los
aprendizajes que tiene el pais oriental por ofrecernos, se ancle en nuestra cultura y le apostemos a formas
innovadoras de habitar la ciudad.

1 hitps://www.javeriana.edu.co/pesquisa/bogota-y-seul-bajo-el-lente-del-crecimiento-metropolitano/
15 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/abc_pot.pdf
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3.1 Sector de la sociedad

Bogota agrupa distintos sectores sociales y ha sido lugar de encuentro y convergencia de diferentes culturas y
tendencias. La ola coreana, también conocida en su neologismo hallyu, no ha sido excluida de este fenémeno
propio de la globalizacion en la ciudad. De hecho, la cultura coreana ha ganado mucha importancia y se ha
vuelto muy popular, originalmente a través de la mdsica, programas de television, comida y arte coreano en
las redes sociales y plataformas de streaming, cautivando fundamentalmente a la generacion Z.16

Una de las formas culturales coreanas mas exitosas en Colombia es el K-pop, que es musica pop coreana
influenciada por géneros como el soul, el rap y el rock. EI K-pop ha conguistado a los jévenes debido a sus
canciones virales, coreografias y talentosos artistas.

Incluir a los, las y les jévenes amantes de la cultura coreana en espacios de participacion en una ciudad como
Bogota, que ha enfrentado problemas de violencia generacionales, es importante por varias razones’:

Promocion de la diversidad cultural: la cultura coreana, a través del K-pop, dramas coreanos, comida,
tecnologia, danza y mas, representa una forma diferente de ver y experimentar el mundo. Incluir a los,
las y les jovenes interesados en esta cultura en espacios de participacion, enriquece la ciudad al
promover una comprension mas amplia y abierta de diferentes culturas.

Generacion de vinculos sociales: al reunir a jovenes con intereses culturales similares, se crean
vinculos y conexiones entre ellos, ellas y elles. Esto ayuda, potencialmente, a romper barreras sociales
y generar una sensacién de pertenencia en una ciudad donde la violencia puede haber causado
fragmentacion y aislamiento en algunas comunidades.

Fomento de la creatividad y la expresion: la cultura coreana es conocida por su creatividad y expresion
artistica. Al proporcionar a los, las y les jévenes un espacio para explorar y compartir sus propias
expresiones creativas, potencialmente se estimula la innovacion y la autoexpresion.

Promocion de valores positivos: La cultura coreana a menudo promueve valores como la disciplina,
el trabajo en equipo y la superacién personal. Estos valores pueden ser inspiradores y motivadores
para los jovenes, alentandolos a adoptar actitudes mas positivas y constructivas hacia la vida y la
comunidad.

Construccién de una nueva narrativa: Al reunir a jovenes de diferentes origenes y experiencias en
torno a intereses comunes, se puede crear una nueva narrativa para la ciudad. Esta narrativa puede
centrarse en la colaboracion, la coexistencia pacifica y la creacion colectiva, en contraposicion a la
narrativa historica de la violencia y la division.

Fomento de la ciudadania activa: Incluir a los, las y les jovenes en espacios de participacion, les
empodera como parte activa de la ciudadania y les brinda la oportunidad de contribuir al desarrollo y

16 Nombre que se da a los nacidos entre mediados de la década de 1990 y principios de la de 2000.
(https://economia3.com/generacion-z-que-es/)

17 https://www.redalyc.org/pdf/310/31048483009.pdf
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la transformacién de Bogota de manera positiva. Esto, potencialmente, ayuda a construir una sociedad
mas comprometida y responsable con la cultura y la construccién del tejido social.

Adicionalmente, es importante que en estos espacios de participacion también se incluya la promocién de la
lectura. Dada la importancia que esta teniendo la cultura coreana en este lado del mundo y la acogida que tuvo
este pais en la FILBO del 2022, es posible evidenciar que hay un publico al que este tema le puede interesar,
al mismo tiempo que se incentiva a la gente a leer y conocer un pais con el que Colombia comparte tanto en
comdn.

De igual manera, la literatura coreana era desconocida, y apenas hasta hace unas décadas empezaron a
traducirse los libros de este pais al espafiol. El auge de la ola coreana ha influido en que cada vez sean mas los
titulos disponibles para que asi los interesados en el mencionado pais asiatico puedan entender de primera
mano la vision que tienen los autores coreanos acerca del mundo®®. Algunas de los libros mas famosos
traducidos al espafiol son:

e Bari, la Princesa Abandonada, de Hwang Sok-Yong
e LaOla, de Suzy Lee

e Actos Humanos, de Han Kang

e Kim Ji-young, nacida en 1982, de Cho Nam-joo

De este modo, la apuesta de incluir a jovenes amantes de la cultura coreana en espacios de participacién en
Bogota es valiosa, pues no solo puede enriquecer la ciudad desde el punto de vista cultural, sino que también
puede ser una poderosa herramienta para sanar heridas histéricas, fomentar la coexistencia pacifica y construir
un futuro mas positivo y colaborativo para la comunidad.

3.2 Laimportancia del intercambio

Colombia y Corea del Sur llevan mas de 60 afios de relaciones diplomaticas entre los dos paises, en donde se
han destacado la cooperacién e intercambio de distintas indoles como la politica, la cultura, la economia y la
sociedad. Llevando no solo ayudar a Bogota en momentos dificiles como la pandemia, en donde se recibieron
donaciones para poder enfrentar y superar la crisis genera por el COVID-19%,

La cooperacion y el fortalecimiento de las relaciones bilaterales entre Bogota y Corea del Sur se pueden
potencializar por medio de distintos intercambios culturales, eventos que permitan traer y compartir parte de
su cultura dentro del distrito. Permitiendo asi afianzar los lazos que se han construido con el pais por mas de
60 afios.

Es importante recalcar que “la diplomacia cultural se considera como una piedra angular de la diplomacia
publica, y hace referencia a los programas gubernamentales patrocinados cuyo objetivo es informar o influir

18 https://www.radionacional.co/cultura/literatura/filbo-recomendaciones-libros-coreanos
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/bogota-recibe-donacion-de-corea-para-la-atencion-
poscovid#:~:text=Con%20esta%20firma%2C%201a%20Rep%C3%BAblica,Bogot%C3%A1%3B%20y%20el%20fortal
ecimiento%20del
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en la opinion publica de otros paises™?. Es asi que por medio de espacios de intercambio o encuentro culturales
se pueden: potencializar las relaciones de confianzas entre las partes, aumentar la visibilidad, ser puentes de
conexiones para distintos actores y un facilitador que permite el impulso de proyectos innovadores.

3.3 Aprovechamiento de los espacios publicos

El arte y la cultura son elementos importantes en el espacio publico y pueden ser utilizados como herramientas
educativas y de transformacion social.

Por ejemplo, el articulo "Arte en el espacio publico de Bogota como elemento educador” de la revista
Colombiana de educacion de la Universidad Pedagdgica Nacional?!, destaca como el arte en el espacio plblico
puede ser utilizado para informar y educar a la poblacion sobre temas sociales y culturales relevantes. De igual
forma, éste, sostiene que el arte publico puede contribuir a la formacion de ciudadanos criticos y puede ayudar
a crear un sentido de identidad y pertenencia entre los ciudadanos.

Por otra parte, la Sentencia de Unificacion 00157 de 2018 del Consejo de Estado 22 establece la obligacion de
las autoridades de darle un caracter de espacio publico con énfasis en lo ecoldgico, cultural y educativo a los
lugares que se utilicen para la realizacion de eventos culturales. En dicha sentencia se establece que el espacio
publico es un bien comin que debe ser protegido y preservado para el disfrute de toda la sociedad.

Ademas de esto, reconoce la importancia de la cultura y el arte en la sociedad y establece que los espacios
publicos pueden ser utilizados para la realizacion de eventos culturales que promuevan la educacion, la
creatividad y la diversidad cultural.

3.4 Adaptabilidad e innovacién

Valorar la cultura es uno de los pilares que ha hecho de Bogota la ciudad cosmopolita que hoy se da a conocer
en la regién como uno de los destinos mas importantes a nivel artistico y empresarial. Esto se evidencia en
alianzas multilaterales con otras ciudades del mundo que han estado emergiendo durante las Ultimas décadas,
como: Brasilia, Buenos Aires, Cérdoba, Ciudad de México, entre otras.?

De este modo, se demuestra que la importancia de los intercambios culturales no debe solo expresarse en un
sentido réspice polum, es decir, mirando hacia el norte** de los lugares mas desarrollados, sino también
fortaleciendo las relaciones con otros actores del sistema internacional. En el caso de Colombia, la historia del
siglo XX ha estado determinada por un atractivo en la cultura occidental, fuertemente impulsada e influenciada
desde Estados Unidos; sin embargo, la capacidad de Bogota para adaptarse a otras realidades, entenderlas a
profundidad y fortalecer el arte que estos intercambios inspiran, también ha permitido que la ciudad expanda
sus horizontes hacia la cultura oriental.

20 EL PAPEL DE LA DIPLOMACIA CULTURAL EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

21 https:/iwww.redalyc.org/articulo.oa?id=413635251008

22 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=84485

23 https://bogota.gov.co/internacional/participacion-de-bogota-en-la-cumbre-del-g-
20#:.~:text=L0os%20miembros%20fundadores%20de%20la,y%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xic0%2C%20M%C3%
A9Xxico.

24 https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/memorias/article/view/721
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Por esta razon, desde los Gltimos cuatro afios la ciudad ha ofrecido eventos como la celebracion del Afio Nuevo
Chino, la cual “tuvo mas de 596 visitantes en la Biblioteca Publica Virgilio Barco. En el 2022, cont6 con la
presenciade 772y enel 2023, con 1042 visitantes (aclarando que se desarrollaron actividades en la Bibliotecas
Publica Virgilio Barco, y también, en las bibliotecas Publicas del Deporte y del Parque.”?

En el mismo sentido, los sectores privados han jugado un rol determinante en el auge de este fenémeno de
nuevos intercambios culturales. Por ejemplo, la empresa de tecnologia Samsung impuls6 el evento “K-Pop
Galaxy”? para amantes e intérpretes del K-Pop, permitiéndole a la ciudadania ser parte de diferentes categorias
y, asimismo, ser parte activa de la nueva construccion del arte en la Bogota movida por el hallyu.

En este orden de ideas, queda en evidencia la urgencia de impulsar los espacios, medios, eventos y tecnologias
que permitan un acercamiento provechoso entre las, les y los bogotanos, especialmente jovenes, y las nuevas
tendencias que, mas alla de ser visibles en redes sociales, han marcado una generacion apasionada por los
procesos creativos de oriente.

3.5 Participacién ciudadana

Este Proyecto de Acuerdo nace por iniciativa de la organizacién Hallyu Colombia que trabaja por la promocién
de la cultura y el entretenimiento coreano en colombia y el intercambio entre los dos paises con el fin de seguir
manteniendo buenas relaciones.

Dicha organizacion esta presente en Colombia desde el 2010 y trabaja constantemente en la creacion de
espacios de K-Pop, cine, K- Style, Cultura, deportes, entre otros. Su objetivo es hacer que la ola coreana siga
creciendo cada dia.

Hallyu manifiesta que en Colombia existe una comunidad grande y organizada alrededor de estas tendencias,
guienes en sus registros de manera organizada, estiman que los seguidores y afiliados a comunidades Hallyu
en Colombia, son alrededor de 18.976 personas, y su mayor concentracion es en la ciudad de Bogot4, con
13.820 personas, que pertenecen a Fan Clubs, a grupos incluso dentro de universidades, a comunidades
culturales, a medios de comunicacion alternativos, a organizaciones, e incluso existen varias entidades y
empresas privadas que tienen como actividad econdémica ofrecer servicios alrededor de la gastronomia,
eventos, cultura, deporte, entre otros, relacionados a la cultura coreana.

3.6 Relacion Plan Distrital de Desarrollo

En el Plan Distrital de Desarrollo de Bogota, adoptado por el Acuerdo 927 de 2024, se puede encontrar relacion
con el presente Proyecto de Acuerdo en:

e Programa 15. Bogotad deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural: busca
promover la cultura y el deporte en la ciudad, aprovechando la oferta de espacios publicos con los que
cuenta la ciudad.

%5 Secretarfa Distrital de Cultura. (2023). Radicado : 20231000144081.
%6 hitps://news.samsung.com/co/la-cultura-surcoreana-se-toma-colombia
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V. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA
4.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Avrticulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educaciéon permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el pais. EI Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Articulo 71. La basqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econodmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. ElI Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

4.2 AMBITO LEGAL
MINISTERIO DE CULTURA
LEY 397 DE 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes de la

Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. En especial los siguientes articulos:

Avrticulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente ley esta
basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1.  Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
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colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana.

(.)

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo cultural,
cientifico y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de
Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el
pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura de
paz.

(.)

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacién y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

()

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al gestor como al
receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y
servicios culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas
limitadas fisica, sensorial y psiquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los
sectores sociales mas necesitados.

(.)

Articulo 17°.- Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas
expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

Articulo 18. De Los Estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, establecerd estimulos especiales y promocionard la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal efecto
establecera, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos,
festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades
locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacién, la formacién y la
investigacion a nivel individual y colectivo.
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VI. IMPACTO FISCAL

De acuerdo con la Ley 819 de 1993 en su articulo 7, “Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o0 que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo”.
El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a consideracion del
Honorable Concejo de Bogota D.C., la presente iniciativa.

De esta manera, pongo a consideracion y estudio de los Honorables Concejales el presente Proyecto de
Acuerdo.

Atentamente,

Julian Felipe Triana Vargas
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

VII. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 163 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FESTIVAL DE INTERCAMBIO CULTURAL,
DEPORTIVO, GASTRONOMICO Y DE DISTINTOS SECTORES CON LA POBLACION
COREANA EN BOGOTA”

El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las que le confieren los numerales
1y 13 del Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Considerando

Que el articulo 2 de la Constitucién politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Que el articulo 70 de Constitucién politica de Colombia, sefiala que el Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el pais. EI Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacién.

Que el articulo 71 de la Constitucion Politica sefiala que, la busqueda del conocimiento y la expresién
artistica son libres. Los planes de desarrollo econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la cienciay la tecnologia y las deméas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades.

Que la Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
creo el Ministerio de la Cultura.

Que el articulo 1 la Ley 397 de 1997, sefiala los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones, en los cuales se destaca:
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1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanaos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. Lacultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la
sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana.

8. El desarrollo econdmico y social deberd articularse estrechamente con el desarrollo cultural, cientifico
y tecnoldgico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule
el Gobierno. Los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos
legales, el caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo
y la tolerancia son valores culturales fundamentales y base esencial de una cultura de paz.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural y
garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendré en cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor
de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales
en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y
psiquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales mas necesitados.

Que el articulo 17 de Ley 397 de 1997, sefiala que el Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas
expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

Que el articulo 18 de la Ley 397 de 1997, consagra los Estimulos. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales. Para tal
efecto establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades maviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para
artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion,
la ejecucidn, la experimentacion, la formacién y la investigacion a nivel individual y colectivo.

Que el articulo 10.8. Programa 14. Bogota deportiva, recreativa, artistica, patrimonial e intercultural del
Acuerdo 927 de 2024 “por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, busca promover la cultura
y el deporte en la ciudad, aprovechando la oferta de espacios publicos con los que cuenta la ciudad.
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Acuerda:

Articulo 1. La Administracién Distrital, por medio de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, asi como de las demas entidades competentes, realizaran un festival que permita el intercambio
cultural, de lectura,, deportivo, académico, gastronémico y entre otros sectores con la comunidad,
empresas, fundaciones, equipos o sociedad civil en general que les interese la cultura e influencia coreana.

Paragrafo 1. Esta actividad estara dirigida a las personas nacionales y extranjeras y se realizara minimo
una vez al afio, promoviendo la articulacion del sector privado.

Articulo 2. La Administracion distrital promovera la creacion de espacios en torno a este evento que
permita a las y los artistas, deportistas y empresarios potencializarse en cada una de sus disciplinas.

Articulo 3. La Administracion Distrital por medio del festival de intercambio cultural, promoveréa la
realizacién de diversos concursos que exaltan la gastronomia, cultura, lectura y deporte con influencia
coreana dentro de la ciudad de Bogota, teniendo en cuenta las nuevas tendencias.

Articulo 4. La Administracion Distrital, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y demas
instituciones encargadas dentro del marco de sus competencias, realizara esta actividad cultural de la que
trata el presente acuerdo con la participacion activa de la comunidad interesada, organizaciones, empresas,
fundaciones o actores de indole publico y privado, definiendo una posicién en la organizacién del evento.

Articulo 5. Vigencia. El presente acuerdo entrara a regir a partir de su aprobacion y publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 164 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA

CONSOLIDACION DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y TERRITORIOS

CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS (TCAM) EN LA RURALIDAD DE BOGOTA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO

“ESTABLECER LINEAMIENTOS PARA LA CONSOLIDACION DE ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA Y TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS (TCAM) EN LA
RURALIDAD DE BOGOTA”

SUSTENTO JURIDICO

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 64 de la Constitucién Politica: Garantiza el acceso progresivo de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra en condiciones de equidad.

Articulo 65: Reconoce la especial proteccidn a la produccién de alimentos.

Articulo 79: Derecho a un ambiente sano y participacion comunitaria en la
proteccion de los recursos naturales.

Acto Legislativo 01 de 2023: Reconoce al campesinado como sujeto de derechos
y establece medidas de proteccién y apoyo al desarrollo rural.

DE ORDEN LEGAL

Ley 160 de 1994: Establece la figura de las Zonas de Reserva Campesina como
mecanismo para proteger la economia campesina y evitar la concentracion de
tierras.

Ley 1776 de 2016: Crea las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econ6mico y
Social (ZIDRES).

Ley 1931 de 2018: Fortalece la gestion integral del cambio climatico y el
ordenamiento ambiental.

Ley 2294 de 2023: Incluye disposiciones sobre la constitucion de Territorios
Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y planes de desarrollo sostenible.
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Decreto 780 de 2024: Reglamenta la constitucion, reconocimiento y fortalecimiento
de los TECAM y establece procedimientos para su implementacion.

Decreto 1777 de 1996: Define objetivos para las Zonas de Reserva Campesina,
como el control de la expansién de la frontera agropecuaria y la promocion de la
equidad en la propiedad de la tierra.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 927 de 2024 (Plan Distrital de Desarrollo):

o Articulo 48. Transformaciones Rurales Integrales: Establece la
territorializacion del Acuerdo de Paz en Bogota mediante Transformaciones
Rurales Integrales y la Hoja de Ruta PDET-BR, con medidas de inclusién
social y productiva, buscando cerrar brechas de exclusion y promover el Plan
de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina de Sumapaz.

o Articulo 114. Articulacion de la vida campesina: Dispone la
implementacion de un programa integral de proteccion y fortalecimiento de la
vida campesina en los ambitos productivo, social, cultural y territorial, con
enfoque diferencial y multisectorial.

Acuerdo 742 de 2019: Politica Publica para la Ruralidad de Bogota.
Acuerdo 546 de 2013: Promueve la gestion territorial y la participacion comunitaria.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT) — Decreto 555 de 2021: Establece las
areas de proteccion, produccion y conservacion en la ruralidad de Bogota.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

El propésito de este Proyecto de Acuerdo es establecer lineamientos para consolidar Zonas
de Reserva Campesina y Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCAM) en la ruralidad
de Bogoté, reconociendo la funcion social y ambiental del campesinado y promoviendo una
gobernanza local participativa. Este enfoque busca fortalecer la produccion agroalimentaria,
la permanencia en el territorio y la proteccion de los ecosistemas estratégicos.

Diagnostico y Cifras Relevantes
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e Poblacion rural: Bogota cuenta con mas de 30.578 habitantes en areas rurales,
distribuidos principalmente en Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar.

e Extension territorial: El suelo rural del Distrito corresponde al 75% del area total de
Bogota. La ZRC de Sumapaz abarca 23.007 hectareas y comprende 16 veredas.

e Vulnerabilidad social: La pobreza multidimensional en zonas rurales de Bogota
alcanza el 35%, con desafios en acceso a servicios basicos y vias terciarias.

e Produccion agricola: Mas del 70% de los productos provienen de unidades
productivas familiares, con una proporcién significativa de practicas agroecoldgicas.

e Biodiversidad: Sumapaz alberga el paramo mas grande del mundo, con 92.000
hectareas de extensién, y es un area clave para la produccién hidrica que abastece
a Bogota y Cundinamarca.

e Observacion de fauna silvestre: Un 67% de la fauna avistada en la ruralidad
corresponde a aves, incluidas especies endémicas como el soche y los conejos
silvestres.

e Educacion rural: Solo un 52% de los nifios en la ruralidad de Bogota culminan su
educacion secundaria debido a la falta de infraestructura adecuada.

e Inversiones: Mas de 72 mil millones de pesos invertidos en vias terciarias y 42 mil
millones en proyectos de conectividad.

e Acceso aservicios publicos: ElI 65% de las viviendas rurales tienen acceso a agua
potable, pero solo el 40% cuentan con redes de saneamiento basico adecuadas.

Fundamentacién Técnica

La consolidacion de Zonas de Reserva Campesina 'y TCAM responde a la necesidad de
implementar mecanismos efectivos de gestion territorial y desarrollo rural sostenible. La
Politica Publica de Ruralidad de Bogota (Acuerdo 742 de 2019) destaca la importancia de
integrar estrategias de produccion sostenible, preservacion cultural y participacion
comunitaria.

El Documento de Diagnoéstico y Factores Estratégicos de la Politica Publica de
Ruralidad sefiala la relevancia de promover politicas de permanencia territorial, con énfasis
en la articulacion interinstitucional y la gestién sostenible de ecosistemas como el paramo
de Sumapaz, que representa el 42% del territorio distrital. La politica resalta la disminucion
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de la tasa de desempleo rural a través de la diversificacion productiva y la mejora de
infraestructura comunitaria.

Los enfoques de género, derechos y cuidado también son ejes prioritarios en las acciones
rurales, evidenciando un 40% de participacion de mujeres campesinas en los procesos
productivos y organizativos. La participacion activa de estas comunidades refuerza la
gobernabilidad y genera escenarios de cohesién social.

El Decreto 780 de 2024 establece la necesidad de formular planes de vida digna, disefar
programas de crédito accesibles y promover el acceso a servicios esenciales. Asimismo,
impulsa la reforestacibn con especies nativas y fomenta actividades econdmicas
sustentables mediante circuitos de comercio justo.

La Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital busca armonizar los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y promover estrategias inclusivas para superar brechas sociales y
economicas. Esto se alinea con las acciones derivadas del Acuerdo de Paz, que resaltan
la importancia de la Reforma Rural Integral y el fortalecimiento de las comunidades
campesinas como actores clave para la construccion de paz.

[l. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente
proyecto de acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto Ley 1421 de
1993, principalmente en el numeral 1 que faculta a la Corporacion para dictar normas asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 ‘Estatuto Organico de Bogota”.
Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Este marco legal otorga al Concejo de Bogotd la autoridad para crear programas y
proyectos que mejoren la gestion de riesgos a nivel comunitario, asegurando una
administracion publica eficiente y participativa.

V. IMPACTO FISCAL

La implementacion de este proyecto se financiara con recursos de cooperacion
internacional, fondos distritales asignados a la politica rural y convenios con organizaciones
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campesinas y ambientales. Se priorizaran las inversiones en infraestructura rural,
conservacion de ecosistemas y programas de comercializacion de productos
agroecoldgicos.

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota
Partido Polo Democréatico Alternativo Coalicién Pacto - Histérico

V. TITULO — ATRIBUCIONES - CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 164 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA
CONSOLIDACION DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y TERRITORIOS
CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS (TCAM) EN LA RURALIDAD DE BOGOTA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

VI. ARTICULADO
ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Establecer los lineamientos para la puesta en marcha de Zonas de
Reserva Campesina y Territorios Campesinos Agroalimentarios en la ruralidad de Bogot4,
con el proposito de garantizar la gestion sostenible del territorio y fortalecer la economia
campesina.

Articulo 2. Definiciones.

1. Zona de Reserva Campesina: Area destinada a proteger la economia campesina y
promover el uso adecuado del suelo.

2. Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCAM): Espacios rurales donde se
desarrollan actividades agroecolégicas y de preservacion cultural.

3. Soberania alimentaria: Derecho de los pueblos a producir y consumir alimentos
saludables y culturalmente apropiados.

Articulo 3. Lineamientos generales. La Administracion Distrital propendera por:
1. La identificacion de areas prioritarias para la conformacion de Zonas de Reserva
Campesinay TCAM.
2. La promocion de procesos de formacidn y capacitacion en gestion territorial y
produccion agroecologica.
3. Elfomento de proyectos de restauracion y conservacion de ecosistemas rurales.
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4. La articulacion interinstitucional para garantizar el acceso a servicios basicos.

Articulo 4. Consejos de Gestién Campesina. Se conformaran Consejos de Gestion
Campesina en las localidades rurales, integrados por:

e Representantes de asociaciones campesinas.

e Delegados de entidades distritales.

e Organizaciones de base comunitaria.

Articulo 5. Funciones de los Consejos.
1. Participar en la formulacion y monitoreo de los planes territoriales.
2. Proponer estrategias de comercializacién de productos agroecolégicos.
3. Coordinar acciones de manejo y conservacion del suelo.
4. Organizar encuentros comunitarios y campanas de sensibilizacion.

Articulo 6. Restauracion de ecosistemas. La Administracion Distrital implementara
proyectos de restauracion de ecosistemas y reforestacion con especies nativas.

Articulo 7. Infraestructura rural. La Administracién Distrital impulsara proyectos de
adecuacion y mantenimiento de vias rurales y espacios comunitarios.

Articulo 8. Evaluacion y seguimiento. La Secretaria de Ambiente y la Secretaria de
Desarrollo Econdmico presentaran informes anuales sobre los avances del programa.

Articulo 9. Participacion comunitaria. La Administracion Distrital garantizara la
participacion activa de la comunidad en la definiciébn y seguimiento de las politicas de
desarrollo rural.

Articulo 10. Vigencia. Este acuerdo regira a partir de la fecha de su publicacién.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 165 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS SOBRE EL USO Y MANI-
PULACION DE ARTICULOS PIROTECNICOS, SE PROHIBE LA DESTINACION DE RE- CURSOS
PUBLICOS PARA SU COMPRA Y ADQUISICION DE SERVICIOS RELACIO- NADOS, CON EL FIN

DE PROMOVER EL BIENESTAR Y LA PROTECCION DE LOS ANIMALES DOMESTICOS Y
SILVESTRES, DE LOS SERES HUMANOS Y DE LA ES- TRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL.”

I. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Acuerdo es establecer lineamientos sobre el uso y manipulacion
de articulos pirotécnicos, asi como prohibir la destinacidn de recursos publicos para su
compra y adquisicion de servicios relacionados, con el fin de promover el bienestar y
la proteccidén de los animales domésticos y silvestres, de los seres humanos y de la
estructura ecolégica principal y se dictan otras disposiciones.

II.SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Desde la promulgacién de la Constitucion Politica de Colombia en 1991, se ha
impulsado la inclusion de los animales como sujetos de proteccidn por parte del
Estado, contra el sufrimiento y el dolor causados directa o indirectamente por los seres
humanos.

Si bien es cierto la Constitucién Politica no reconoce expresamente derechos de
proteccion y bienestar a favor de los animales, también lo que es que, desde la
interpretacion de sus articulos 8, 79 y 95, se consagra que es un objetivo del Estado
Social de Derecho en el que reposa la llamada “Constitucion Ecoldgica”, la proteccion
de los animales como un deber para todos los individuos, la sociedad y el Estado.

Por lo tanto, la norma superior incluye la proteccion de los animales ante el maltrato y
la crueldad, en el que se les debe garantizar una vida libre de maltrato innecesario e
injustifi- cado, lo cual refleja un contenido de respeto que deben tener todos los seres
humanos hacia a los animales, como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia
C-032 del 2019. Se deduce asi, el alcance de la proteccion y bienestar de la que tienen
derecho los animales en el @ambito nacional.
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Como norma precedente, el Estatuto de Proteccion Animal (Ley 84 de 1989), se les
otorg6d especial proteccién a los animales silvestres, bravios o salvajes y a los
domésticos o do- mesticados, contra el sufrimiento y el dolor causado por las
personas, por lo cual dicha

norma significd “un avance sustancial en la relacion animal humano-animal no humano, en tanto que
este Ultimo ya no solo era un bien apropiable que generaba responsabilidades a sus propietarios, sino
que su sufrimiento entré a ser una variable relevante para el ordena- miento juridico tal que implicaba
sanciones si se causaba injustificadamente”

Posteriormente con la expedicion de Ley 1774 de 2016, se reconocio “la relevancia moral del sufrimiento y la
existencia animal”, como consta en su articulo primero, norma que mo- difico el articulo 655 del Cédigo Civil,
reconoce a los animales como seres sintientes.

Al ser reconocidos los animales como seres sintientes, la proteccion y bienestar animal
se fundamentan en que el Estado Colombiano y sus entidades territoriales, como los
departa- mentos, municipios, distritos, deben implementar actividades para su
proteccion, evitando causarles cualquier tipo de sufrimiento innecesario, y promover en
la sociedad, acciones,ac- tividades y lineamientos, basados en el respeto y cuidado
de los animales.

A pesar de la existencia y vigencia de un extenso marco normativo en el pais, el
maltrato hacia los animales sigue siendo evidente, por cuanto persisten situaciones
de maltrato, abandono y trafico al que los animales estan expuestos en el dia a dia,
sin que se haya logrado una atencién y proteccion efectiva.

Es por eso que la proteccion y el bienestar animal se ha convertido en un tema de
interés relevante en la sociedad y que debe ser prioridad en la agenda distrital. En
este contexto, es esencial implementar practicas que promuevan la proteccion y
bienestar en los animales, tanto silvestres como domésticos, evitando sufrimientos
innecesarios como por ejemplo el uso de la polvora y articulos pirotécnicos con fines
recreativos y/o ludicos, que puede oca- sionarles Pérdida de la capacidad auditiva,
afectaciones al sistema respiratorio, extravios o accidente por huidas, abandono de
nidos, miedo intenso, trastornos de ansiedad, Alteracio- nes de comportamiento y
muerte subita.

Bajo estas premisas la administracion distrital, en el marco de su autonomia, tiene la
obli- gacion de garantizar la proteccion y bienestar a todos los animales que habitan en
la ciudad, como domésticos, de fauna silvestre, de granja y demas especies, para asi
implementar prohibiciones que conlleve a un sufrimiento innecesario a los animales,
otorgarles protec- cion contra el sufrimiento y el dolor causado directa o indirectamente
por, los humanos, que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés, que no
sufran injustificadamente ma- lestar fisico ni dolor como lo sefiala el articulo 3 de la
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Ley 1774 de 2016 y a ejecutar pro- gramas destinados al respeto de toda forma de
vida, con fundamento en el principio de Solidaridad social, que se fundamenta en que
el Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacioén de asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su
salud o su integridad fisica.

I JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

En Colombia, actualmente, el uso y de la polvora esta regulado por la Ley 2224 DE
2022 “por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios,
nifas y adoles- centes en el territorio nacional mediante la regulacién del uso, la
fabricacion, la manipula- cion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacién,
la compra, la venta y el expen- dio de polvora y productos pirotécnicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposicio- nes’”.

Asimismo, se establecen los requisitos para poder ejercer la fabricacién, manipulacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion, compra, venta de polvora, articulos
pirotéc- nicos o fuegos artificiales, es menester autorizacion previa certificada de los
alcaldes muni- cipales o distritales de conformidad con lo dispuesto en la Ley 670 de
2001y la Ley 1801 de 2016. Por lo cual, se sefala el procedimiento para la solicitud
del permiso para las de- mostraciones publicas, cual, en el marco de la autonomia de
las entidades territoriales, correspondera a las alcaldia municipal o distrital. Por otra
parte, se establecen las condicio- nes técnicas de seguridad, resaltando, entre otros
aspectos que, se deberan cumplir con las normas nacionales e internacionales
vigentes en Colombia. Con relacion al transporte, se sefiala que los transportadores
de podlvora, productos pirotécnicos, o fuegos artificiales, ademas de las normas
nacionales e internacionales vigentes en Colombia, deberan cumplir con requisitos
técnicos, con el fin de garantizar los derechos a la vida, la integridad fisica, la salud y
la recreacion.

Sin embargo y a partir de dicha reglamentacion de orden nacional, afio tras afio
con- tintan las afectaciones en la ciudad de Bogota tanto a los seres humanos, los
anima- les y la estructura ecoldgica principal por causa de la pirotecnia.

Ante esta realidad es que se presenta este proyecto cuyo propdsito central establecer
li- neamientos sobre el uso y la manipulacién de articulos pirotécnicos en Bogoté, entre
otras cosas, prohibiendo el uso de recursos publicos para su adquisicion con fines
recreativos. Su enfoque es proteger el bienestar de los animales domeésticos y
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silvestres, salvaguardar la salud y tranquilidad de las personas, especialmente
aquellas con condiciones de neuro- divergencia o alta sensibilidad, y preservar la
estructura ecoldgica principal de la ciudad. Ademas, busca promover alternativas
sostenibles y de bajo impacto sonoro como tecnolo- gias luminicas y musicales.

La relevancia de esta iniciativa radica en su contribucion a la construccion de una
ciudad mas respetuosa con el medio ambiente y los derechos de todos los seres vivos.
Al desin- centivar el uso de pélvora, se busca reducir los dafios fisicos, psicolégicos y
ambientales

asociados a su manipulacion, al tiempo que se fomenta la adopcion de practicas
innovado- ras que minimicen los impactos negativos. Este proyecto también establece
un marco para la inspeccion, el control, el reporte de dafios y el acompafamiento al
sector productivo, fortaleciendo la capacidad de la administracion distrital para
implementar politicas publicas inclusivas y sostenibles.

Afectacion al ser humano

La polvora afecta gravemente la salud humana, tanto externa como internamente.
Segun el protocolo de vigilancia de salud publica del Instituto Nacional de Salud
(2020), las lesio- nes mas comunes incluyen quemaduras, lesiones oculares y
laceraciones, a menudo pro- vocadas por la penetracion de cuerpos extrafios en los
ojos. También se reportan ampu- taciones, especialmente en dedos y genitales de
niios, lesiones auditivas por explosiones cercanas y contusiones en tejidos blandos.
En 2018, el Sivigila notificé 1.233 casos de le- siones por pdélvora, un 36,2 % de los
cuales afectaron a menores de edad. Las quemaduras (88,6 %) y laceraciones (70,5
%) fueron las mas comunes, mientras que 140 personas su- frieron amputaciones, el
21 % menores de edad. Los dispositivos mas peligrosos incluyen petardos, cohetes y
bengalas, estas ultimas peligrosas para los nifios debido a su alta tem- peratura, que
puede alcanzar 2.000 °F, suficiente para causar quemaduras de tercer grado. Segun la
Circular Conjunta Externa 042 de 2017, las festividades entre diciembre y enero
incrementan estas lesiones, dejando profundas secuelas emocionales, sociales y
econdmi- cas, afectando especialmente a nifios y adolescentes.

Afectacion a la fauna silvestre y animales domeésticos

La convivencia en los espacios urbanos plantea un desafio crucial: la coexistencia
armo- niosa entre seres humanos y otras especies. Sin embargo, muchas practicas
humanas, arraigadas en tradiciones, costumbres y espectaculos recreativos, generan
un impacto ne- gativo en la fauna local que habita espacios urbanos y rurales. Entre
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estas practicas, el uso de podlvora durante celebraciones destaca por sus efectos
perjudiciales en animales silves- tres y domésticos.

La detonacién de pdlvora produce una serie de efectos adversos en la fauna urbana.
Las aves, por ejemplo, son especialmente sensibles a los ruidos fuertes y repentinos.
La explo- si6bn de pélvora causa desorientacidn, panico y, en casos extremos, la
muerte de estos animales. Asimismo, los perros y gatos, compafieros fieles del ser
humano, experimentan un gran estrés y ansiedad durante estas celebraciones, lo que
puede llevar a comporta- mientos agresivos, fugas y, en algunos casos, a problemas
de salud a largo plazo.

Ademas de los impactos directos en la fauna, el uso de polvora también tiene
implicaciones econdmicas significativas. La inversion en pdélvora representa un gasto
publico considerable que podria destinarse a otras prioridades mas urgentes, como la
educacion, la salud o la infraestructura.

Para abordar esta problematica, es fundamental que las entidades publicas asuman
un rol protagénico y promuevan activamente el abandono del uso de pdlvora en
celebraciones. Al ser el Estado el principal garante del bienestar animal y de la
proteccién del medio ambiente, debe liderar iniciativas que fomenten practicas mas
seguras y respetuosas con la fauna urbana.

Animales domésticos y silvestres, a pesar de sus distintos habitats, comparten una
carac- teristica comun: son seres sintientes, vivos, con necesidades propias y 6rganos
sensibles, adaptados para diversas necesidades. Al igual que nuestros perros y gatos;
las aves, por ejemplo, tienen una tolerancia al volumen por debajo 50 dB en algunas
aves y menos de 80db. De acuerdo a las cifras del DANE, el 60% de los hogares
colombianos tienen al me- nos un perro, la ciudad que lidera la tenencia de mascotas
es Bogot4, en donde al menos el 25% de los hogares tienen un perro o gato. Los
animales domésticos, como los perros o gatos, apenas tienen una tolerancia por
debajo de los 70 decibeles. Por esta razon, el uso indiscriminado de artefactos
pirotécnicos de gran envergadura, como los de categoria tipo 3 son perjudiciales para
ellos.

Estos artefactos pirotécnicos de categoria tipo 3 que de acuerdo con la Norma Técnica
Colombiana NTC 5045-1 clasifican como: aplicable para ser usados en exhibiciones
publi- cas tanto en interiores como en exteriores, tienen en comuin que sus rangos
explosivos deben ser usados minimo a 30 metros de distancia, pero su onda explosiva
con sus res- pectivos decibeles que pueden llegar a un promedio de intensidad de
sonido de entre 140 y 170 decibeles (dB).
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La pdlvora y los articulos pirotécnicos generan un impacto negativo en los animales,
espe- cialmente los domésticos como perros y gatos. Los fuertes ruidos y destellos de
luz causan estrés, miedo y desorientacion, lo que puede llevar a reacciones adversas
como huir, lasti- marse o desarrollar problemas de comportamiento. Incluso, se han
reportado casos de ani- males que han fallecido debido al miedo o al estrés generado
por estos eventos.

Por ende, el uso de poélvora también impacta negativamente a la fauna silvestre y a
los animales domésticos. Segun la Alcaldia de Bogota, entre diciembre de 2024 y
enero de 2025, se reportaron 170 animales afectados por poélvora, 162 domésticos y
8 silvestres. Engativa lider6 con 75 casos.

En 2022, el IDPYBA registré 48 casos, incluidos 44 perros, 3 gatos y una lechuza.
Segun el médico veterinario Julio Oyola, las aves son especialmente vulnerables, pues
su oido es hasta diez veces mas sensible que el humano, lo que puede causar
desorientacion, colisio- nes y abandono de nidos. La Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca (CAR) advierte que el ruido y las explosiones pueden ocasionar
pérdida auditiva, ansiedad, extra- vios e incluso muerte subita en los animales.
Ademas, la contaminacién atmosférica gene- rada por la polvora afecta tanto a la
fauna como a los ecosistemas, causando pérdida de biodiversidad y alterando
procesos reproductivos y migratorios.

Afectaciéon al medio ambiente

El impacto ambiental de la pdlvora es significativo. Segun UdeA Noticias, las
detonaciones liberan mondxido de carbono, particulas contaminantes (PM2.5) y
guimicos como arsénico, cromo y cobre, que afectan la calidad del aire y la salud
humana, causando enfermedades respiratorias, cardiovasculares y neuroldgicas.
También contribuyen a la lluvia acida, que dafa ecosistemas acuaticos, terrestres e
infraestructura. Aunque la topografia de Bogota ayuda a renovar el aire, la OMS sefiala
que los niveles de PM10y PM2.5 superan los limites recomendados, comprometiendo
la salud publica. A pesar de los esfuerzos del Distrito para reducir contaminantes, el
material particulado sigue siendo una amenaza significativa, aso- ciada con
enfermedades cronicas como cancer de pulmon y accidentes cerebrovasculares.

Estas particulas y sustancias se guedan suspendidas en el aire y pueden ser
inhaladas, afectando la calidad del aire y la salud respiratoria de las personas,
particularmente aquellas con enfermedades como el asma o la EPOC.

Los gasesy particulas liberados en el aire pueden afectar la calidad del aire en Bogota,
incrementando los niveles de contaminacién y contribuyendo a problemas
respiratorios en la poblacion.
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Es crucial establecer normativas y estrategias que minimicen el uso de la p6lvora para
pro- teger la salud humana, el bienestar animal y el medio ambiente, garantizando
condiciones equitativas para todos los asociados de la sociedad.

Este conjunto de razones justifica la prohibicion de la utilizacion de polvora con
recursos publicos en Bogot4, fomentando una ciudad mas amigable con los animales,
las personas y el entorno. Bogot4, una ciudad que sorprende por su riqueza natural,
alberga mas de 60 especies de mamiferos y entre 160 y 390 especies de aves. Estos
valiosos habitantes en- cuentran refugio en sus parques, humedales y cerros
orientales. Preservar esta biodiversi- dad Unica es un desafio que exige el compromiso
de todos, para garantizar las conexiones eco sistémicas, ademas del disfrute para que
otras generaciones puedan seguir disfrutando de este tesoro natural en el corazén de
la ciudad.

A pesar de las normativas existentes, el uso indiscriminado de pdlvora continda
generando un sufrimiento y afectando a nuestra fauna, la administraciéon publica no
puede permitirse reproducir estos actos. Estudios cientificos, como los llevados a cabo
en Nueva Zelanda, han demostrado el impacto negativo de los fuegos artificiales en
mascotas y aves. Estas ultimas, al ser especialmente sensibles al ruido, abandonan
sus nidos y habitats, desorien- tAndose y poniendo en riesgo su supervivencia. Es
urgente tomar medidas mas efectivas para hacer cumplir las leyes y promover
alternativas mas seguras y respetuosas con el medio ambiente. La educacion y la
sensibilizacién de la poblacién son clave para lograr un cambio real y proteger a
nuestra fauna urbana.

Un monitoreo realizado en el 2023 por el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal
(IDPYBA) para analizar y verificar la afectacion por el uso de la polvora a animales de
com- pafiia, de granja o silvestres y asi georreferenciar los casos, se evidencié que
fueron de- tectados 48 casos, de los cuales 44 eran perros, tres gatos y una lechuza.

En cuanto a las afectaciones, los animales presentaron susto permanente o extremo
dafno (23), traumatismo o intranquilidad (8), escape y huida momentanea (6),
afectacion en su estado mental (4), ocultamiento en lugares anormales (2), escape y
pérdida total (2), agre- sividad, taquicardia, aturdimiento, desubicacién (1), entre otros.

Es nuestro deber, como sociedad, promover un cambio que beneficie no solo a
nuestra fauna, sino también a nuestra calidad de vida. Juntos, podemos optar por
celebraciones que enriquezcan nuestra cultura sin poner en riesgo el bienestar de los
mas vulnerables.



https://www.animalesbog.gov.co/
https://www.animalesbog.gov.co/
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Este enfoque no solo subraya la responsabilidad publica, sino que también busca
apelar al compromiso social. En conclusién, el uso de pélvora representa una amenaza
para la fauna urbana y un gasto innecesario para la sociedad. Es fundamental que las
entidades publicas tomen medidas enérgicas para prohibir esta practica y promover
alternativas mas seguras y respetuosas con el medio ambiente. Al hacerlo, no solo
estaremos protegiendo a los ani- males, sino también mejorando la calidad de vida de
toda la comunidad.

Por otra parte, este proyecto de acuerdo se encuentra en linea, con las
recomendaciones internacionales en torno al bienestar animal y la proteccion del medio
ambiente, ademas de contribuir a los compromisos adquiridos por Colombia en el
marco de los Objetivos de Desa- rrollo Sostenible (ODS), especificamente, los
objetivos:

e ODS 3: Salud y Bienestar: Este objetivo promueve la garantia de una vida saluda- ble y el bienestar
para todos. El uso de polvora impacta negativamente la salud publica, aumentando las lesiones, el estrés
y las enfermedades respiratorias, lo que hace que prohibir su uso recreativo con fondos publicos esté en
linea con la bus- queda de mejorar el bienestar general.

e ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles: Prohibir el uso de polvora re- creativa por parte
de las entidades publicas contribuye a la creacion de ciudades mas sostenibles, seguras e inclusivas. Al
reducir la contaminacion acustica y am- biental, y minimizar los riesgos de accidentes y dafios a la salud,
esta medida pro- mueve un entorno mas saludable y habitable.

e ODS 13: Accion por el Clima: Este objetivo busca reducir el impacto del cambio climatico y sus
efectos. El uso de pdlvora recreativa contribuye a las emisiones de gases contaminantes y de efecto
invernadero, por lo que su prohibicién apoya los esfuerzos para mitigar el cambio climatico, alineAndose
con los compromisos am- bientales internacionales de Colombia.

e ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres: Este objetivo promueve la proteccidn, restauracion y
uso sostenible de los ecosistemas terrestres. La polvora afecta de

manera adversa a la fauna y flora locales, por lo que su prohibicién es una
medida que contribuye a la conservacién de los ecosistemas en Bogota,
protegiendo la vida silvestre y reduciendo la contaminacion.

En cuanto a la participacion a ciudadana para la elaboracion de este proyecto de
acuerdo, El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA), a través de
la Subdirec- cion de Cultura Ciudadana y Gestion del Conocimiento, habilité una
encuesta de reporte ciudadano, disponible de manera permanente durante el mes de
diciembre, para que la ciudadania pueda reportar eventos relacionados con el uso de
polvora y ruidos fuertes, y las presuntas afectaciones ocasionadas a animales, tanto
domeésticos como silvestres, in- volucrados.

Desde noviembre de 2022 hasta noviembre de 2024, el IDPYBA registrd6 1.901
animales presuntamente afectados por el uso de pélvora en Bogota, incluyendo 702
animales de compafia y 1.199 animales silvestres, siendo afectaciones mas comunes
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estrés, desorien- tacién, temblores, taquicardia, accidentes por huida, pérdida del
animal y, en casos extre- mos, muerte subita. reportadas, junto con traumatismo o
intranquilidad, agresividad y atur- dimiento.

Estas consecuencias se reportaron principalmente durante las festividades de
diciembre, con un pico significativo en fechas como el 24 y 31 de diciembre.

Aungue la pélvora es una tradicion en muchas celebraciones, su uso tiene un impacto
ne- gativo en los animales.

ANALISIS DE LA COMPETENCIA QUE PUEDEN ASUMIR LOS DIFERENTES SECTO-
RES DE LA ADMINISTRACION EN EL SISTEMA DE ATENCION INTEGRAL:

1. Secretaria Distrital de Salud:

Es la entidad rectora en salud en Bogota D.C. responsable de garantizar el derecho a
la salud a través de un modelo de atencion integral e integrado y la gobernanza, para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Distrito Capital. En
este sentido, la SDS es responsable de los estudios y actuaciones correspondientes
a la salud publica, formulando acciones de prevencion y atencién a los posibles dafios
a la salud de los Bogo- tanos.

2. Secretaria de Ambiente:

La Secretaria Distrital de Ambiente, como autoridad ambiental del Distrito Capital
propende por el desarrollo sostenible de la ciudad, formulando promoviendo y
orientando politicas,

planes y programas que permitan la conservacion, proteccién y recuperacion del
ambiente y de los bienes y servicios naturales de la Estructura Ecoldgica Principal y
de las areas de interés ambiental; para mejorar su calidad de vida, la relacién entre la
poblacién y el entorno natural, el disfrute de los derechos fundamentales y colectivos
del ambiente, respondiendo a las acciones encaminadas a la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico, reverde- ciendo a Bogota y promoviendo la participacion de la
ciudadania en todas sus dimensiones y el cambio de los habitos de vida.

Asi las cosas, y en concordancia con lo dispuesto en la legislacion colombiana, la SDA
como autoridad ambiental del Gran Centro Urbano, debe dar aplicacion a los principios
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consagrados en la Ley 99 de 1993, asi como a toda la normativa internacional
incorporada a través del bloque de constitucionalidad, de acuerdo con el articulo 94
de la Constitucion Politica Nacional.

3. Secretaria Distrital de Planeacién

Disefary liderar la planeacion territorial, econdmica social y ambiental, y la articulacion
de las politicas publicas en el Distrito Capital en basqueda del bienestar de todos, en
un terri- torio equitativo, sostenible, competitivo e integrado con la regién. De esta
manera, debera incorporar como determinante ambiental para la ciudad, las presuntas
consecuencias del funcionamiento de los hornos al interior de las ciudades.

Como sector, debera propender por la actualizacion de los planes maestros y de su
com- patibilidad con las nuevas realidades, asi como con las consecuencias adversas
gue equi- pamientos como los presentados mediante este proyecto, puedan causar
en la poblacion.

4. Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

El Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal tiene por objeto la elaboracion,
ejecu- cién, implementacion, coordinacién, vigilancia, evaluacién y seguimiento de
planes y pro- yectos encaminados a la proteccion y el bienestar de la fauna silvestre
y doméstica que habita en el Distrito.

5. Secretaria Distrital de Educacion
La Secretaria de Educacion del Distrito tiene por objeto orientar y liderar la formulacion

y ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la educacion
y ase- gurar a la poblacién el acceso al conocimiento y la formacién integral.

6. Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota tiene como
ob- jeto proteger la vida, el ambiente y el patrimonio, a través de la gestion integral de
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riesgos de incendios, atencion de rescates en todas sus modalidades e incidentes con
materiales peligrosos en Bogota y su entorno.

IV. MARCO JURIDICO

A. DE ORDEN INTERNACIONAL

o  Declaracion Universal de los Derechos de los Animales de 1977

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de Rio de Janeiro de 1992

e Declaracion Universal de los Derechos de los Animales de 1978.

e  Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silves- tres de 1983

e  Convenio europeo para la proteccion de animales de compafiia de 1987.

e Tratado de Amsterdam de 1997 (con el cual se modifica el tratado de la Union Eu- ropea) se les concedi6
a los animales el estatus de seres sintientes, es decir capa- ces de sentir placer, dolor y temor.

e Declaracién A/66/750 de 2012 adoptada por la Asamblea General de la ONU hizo énfasis en la necesidad
de proteger el bienestar animal para las generaciones pre- sentes y futuras

B. CONSTITUCION POLITICA:

e Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cultu- rales y naturales de
la Nacion

e Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afec- tarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conser- var las areas de especial importancia ecol6gicay fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

e Articulo 94: La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Consti- tucién y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como nega- cién de otros que, siendo inherentes a
la persona humana, no figuren expresamente en ellos.

e Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su ac- tividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de sa- neamiento ambiental y de agua potable.
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C. DE ORDEN LEGAL Y NORMATIVO

Ley 5de 1972 “Por la cual se provee a la fundacién y funcionamiento de Juntas
Defensoras de animales”

Esta ley crea las Juntas Defensoras de Animales en cada uno de los Municipios
del pais, la cual gozaran de personeria juridica, y sefiala que Corresponde a las
Juntas Defensoras de Animales promover campafas educativas y culturales
tendientes a despertar el espiritu de amor hacia los animales, evitar actos de
crueldad, los mal- tratamientos el abandono injustificado de tales animales

o Ley 9% de 1979 establece que: "En la importacién, fabricacién, almacenamiento, transporte, comercio,
manejo o disposicion de sustancias peligrosas deberan to- marse todas las medidas y precauciones
necesarias para prevenir dafos a la salud humana, animal o al ambiente™

o Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se
crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedi- miento y competencia”

Esta ley establece que, los animales tendran en todo el territorio nacional
especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre y sefiala en su articulo 2 consagra que su objeto
es:

a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;

b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones
apropiadas de existencia;

C) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del Es- tado y de los
establecimientos de educacién oficiales y privados, que promuevan el respeto y el cuidado de los
animales;

e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.

o Ley 99 de 1993: se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones

e Resolucion 601 de 2006 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible— “Por la cual se establece la
Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional en condiciones de
referencia.”

e Resolucion 2153 de 2010 Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo territorial - “Por la cual se ajusta
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el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,
adoptado a través de la Resolucion 760 de 2010 y se adoptan otras disposiciones”

e  Decreto 4481 de 2006 (diciembre 15) “Por medio de la cual se desarrolla parcial- mente el articulo 44 de
la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio expuesto al
riesgo por el manejo de articulos pirotéc- nicos o explosivos”.

e Ley 1801 de 2016 (Julio 29) “Por el cual se expide el Coddigo Nacional de Policia y Convivencia.”: Otorga
competencia a los alcaldes municipales, distritales o locales para autorizar actos o eventos que involucren
el uso y aprovechamiento de articulos pirotécnicos de categoria tres, previo concepto de la Policia
Nacional, los cuerpos de bomberos o unidades especializadas y el consejo municipal o distrital para la
gestion del riesgo o quien haga sus veces, quienes determinaran los sitios y lugares autorizados y las
condiciones técnicas que se requieran”.

e Laley 1774 de 2016 “ Por medio de la cual se modifican el Céodigo Civil, la Ley 84 de 1989, el Cédigo
Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras dis- posiciones”

Esta Ley sefialo que los animales son seres sintientes de conformidad con su ar- ticulo_L menciona que:
“Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos, por lo
cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el
maltrato a los animales, y se esta- blece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y
judicial.” Y que por tanto las autoridades locales y distritales, deben proteger a los animales como seres
sin- tientes y otorgar especial proteccion contra el sufrimiento y dolor de las actividades humanas.

Asi mismo, en la citada ley, en su articulo 3, establece los principios de la
proteccion animal, el bienestar animal y la solidaridad social. El tratamiento de
los animales debe basarse en el respeto, la solidaridad, la compasién y la ética,
evitando cual- quier forma de abuso, maltrato o violencia. Para garantizar su
bienestar, se deben cumplir ciertos estandares minimos, incluyendo la
prevencion del hambre, la sed, el malestar fisico, el dolor, las enfermedades, el
miedo y el estrés, asi como permitirles expresar su comportamiento natural.
Tanto el Estado como la sociedad tienen la responsabilidad de proteger a los
animales y tomar medidas para prevenir y eliminar el maltrato y la crueldad hacia
ellos, asi como denunciar cualquier acto de violencia injustificada.

o Ley 2224 de 2022 (junio 30) Por medio de la cual se garantizan los derechos funda- mentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitan- tes en especial los nifios, nifias y
adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion del uso, la fabricacion, la manipulacién, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pélvora y
productos piro- técnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

e CIRCULAR CONJUNTAEXTERNA 042 de 2017 (noviembre 27): “Los Alcaldes de- ben regular, vigilar
y controlar la fabricacion, almacenamiento, transporte, comercia- lizacién, manipulacién y uso de la
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p6lvora con base en lo dispuesto en la Ley 670 de 2001 y en el ejercicio de las actividades de inspeccién,
vigilancia y control, para lo cual se trabajara de manera articulada con la Policia Nacional y las unidades
de bomberos”.

e Resolucién 2254 de 2017 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—“Por me- dio del cual se adopta
la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras dispo- siciones”

D. NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Decreto 512 de 1989: "Por el cual se reglamenta la venta y uso de articulos pirotéc- nico en el Distrito
Especial de Bogota"

Articulo 16. Prohibase dentro del Distrito Especial de Bogota, la quema de
llantas u otros elementos que contaminen el medio ambiente y pongan en
peligro la vida e integridad de las personas.

e DECRETO 936 DE 1988 (noviembre 23)
"Por el cual se reglamenta la venta y uso de articulo pirotécnicos y similares en
el Distrito Especial de Bogota.

Articulo 15°. Prohibase dentro del Distrito Especial de Bogota la quema de
llantas u otros elementos que contaminen el medio ambiente y pongan en
peligro la vida e integridad de las personas.

e Decreto Distrital 109 de 2009 — “Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus depen- dencias y se dictan otras disposiciones”

E. ACUERDOS LOCALES:

Acuerdo Local 001 de 2024: “Por medio del cual se prohibe la destinacion
de recursos publicos parala compray adquisicion de servicios, utilizacién
de pol- voray articulos pirotécnicos con fines recreativos y/o ludicos por
parte del fondo de desarrollo local de Teusaquillo — alcaldia local de
Teusaquillo y se dictan otras disposiciones”

Este fue el primer Acuerdo Local de la ciudad y del pais que logré prohibir la
destina- cidn de recursos publicos para la compra y adquisicion de servicios, la
utilizacion de pélvora y articulos pirotécnicos con fines recreativos y/o ludicos por
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parte del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo — Alcaldia Local de
Teusaquillo, con el fin proteger la integridad del ambiente y la salud de los seres
humanos y de los animales

Acuerdo Local 005 de 2024 “Por medio del cual se prohibe la compra,
adquisi- cion de servicios y utilizacion de pélvora, fuegos artificiales y
articulos pirotéc- nicos con fines recreativos por parte del Fondo de
Desarrollo Local de Ken- nedy”

Este Acuerdo Local busca prohibir la compra, adquisicion de servicios y la
utilizacion de pdlvora, fuegos artificiales y articulos pirotécnicos con fines
recreativos por parte de la Alcaldia Local de Kennedy, con el fin proteger el
ambiente y la salud de los seres humanos y de los animales.

Acuerdo Local 003 de 2024 “Suba cuida la vida y territorio de sus
animales. Se brindan orientaciones base para el Bienestar y Proteccion
Animal en la Locali- dad de Suba y se dictan otras disposiciones”

Articulo 10. restriccion para la destinacion de recursos publicos para la
adquisicion y utilizacion de pdlvora y articulos pirotécnicos. Se establece la
restriccion para la des- tinacion de recursos publicos en la compra, adquisicion
de servicios y utilizacion de poélvora y articulos pirotécnicos con fines recreativos
y/o ladicos por parte del Fondo de Desarrollo Local de Suba - Alcaldia Local de
Suba - con el propésito de proteger la integridad y la salud de los animales.

Acuerdo Local 009 de 2024 “Por medio del cual se prohibe la compra, adquisi- cion de
servicios y utilizacién de pdlvora, fuegos artificiales y articulos pirotéc- nicos con fines
recreativos por parte del Fondo de Desarrollo Local de Chapi- nero”

Acuerdo Local 005 de 2024 “Por medio del cual se prohibe la compra, adquisi- cion de
servicios y utilizacién de pdlvora, fuegos artificiales y articulos pirotéc- nicos con fines
recreativos por parte del Fondo de Desarrollo Local de Usa- quén”

F. Plan Distrital de Desarrollo - Acuerdo 927 de 2024

“Articulo 10.9. Programa 15. Bogota protege la vida animal. Se trabajara por
con- vertir a Bogota en la ciudad amiga de todos los animales, tanto domeésticos,
como silvestres y sinantrépicas, materializando el enfoque de bien-estar animal
mediante una oferta de servicios de atenciébn médico veterinaria para los mas
vulnerables, de esterilizacion de perros y gatos como una medida ética de control
poblacional y am- plificando la capacidad de respuesta para salvar a los que son
victimas de maltrato y abandono. Se aumentaran los operativos de control al
trafico de la fauna silvestre, se buscaran sanciones mas severas y disuasivas con




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 25212

el propésito de desalentar esta practica. Paralelamente, se materializa la
perspectiva de bienestar animal en los pro-

tocolos de atencion y rehabilitacion de la fauna silvestre rescatada, buscando
brindar- les una segunda oportunidad a estos animales. Se promovera el
conocimiento y apro- piacion de la fauna silvestre nativa que habita en la region
y se consolidaran alianzas con centros de custodia y rehabilitacién de la sociedad
civil mediante programas de colaboracion que contribuyan a la conservacion y a
la investigacion. El bien-estar pasa por seguir transformando la relacion humano-
animal, promoviendo entre la ciu- dadania un vinculo basado en el respeto y
cuidado hacia todas las formas de vida, sus habitats y su forma de moverse en la
ciudad. La administracion distrital en cabeza del IDPYBA y alcaldias locales,
trabajaran conjuntamente por medio de planes, pro- yectos, estrategias, acciones
e iniciativas para prevenir y atender el maltrato y la cruel- dad animal, asi como,
fomentar la adopcién de animales domésticos en condicion de calle y de hogares
de paso. Igualmente, en aras del entendimiento del impacto en pro del bienestar
animal, del control de natalidad de perros y gatos, se fortalecera el pro- grama
de Captura, Esteriliza y Suelta como estrategia proactiva y humanitaria que no
solo ayuda a controlar la poblacion de caninos y felinos sin hogar, sino que
también promueve su bienestar. Se impulsard una transformacién cultural
fomentando la em- patia y la participacién ciudadana en la proteccién de los
animales y se promoveran actividades colaborativas para mejorar su cuidado,
ademas de regular los servicios para y con los animales asegurando estandares
éticos y de calidad. La Administracion Distrital buscara alianzas estratégicas y
convenios con actores claves para la atencion de animales. Igualmente, teniendo
en cuenta la necesidad de robustecer la toma de decisiones para la proteccién y
el bienestar animal, se buscara la integracion de sis- temas de informacion para
la gestion y andlisis de la informacion y la realizacion de investigaciones
estratégicas. Asi mismo este fortalecimiento también ird en direccion a la
territorializacion de lainformacion que permita tener en alerta la atencién oportuna
en materia de maltrato animal e identificacion de focos de animales ferales y
semife- rales. El gobierno trabajara de la mano con el sector privado y el social
para aunar esfuerzos y brindar soluciones innovadoras que respondan al
mandato ciudadano de proteger a los animales. Se profundizara en el enfoque
territorial, con una mirada ur- banay rural, para disefar intervenciones efectivas
y de alto impacto, reconociendo que la gestion interinstitucional y con las
localidades es fundamental para hacer reali- dad la Politica Pablica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal”

Articulo 59. Fortalecimiento de las capacidades para el bienestar de los
anima- les. “Se fortalecera el escuadréon anticrueldad, las brigadas médicas,
urgencias vete- rinarias y el centro de atencion juridica PYBA. Igualmente, en
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aras del entendimiento del impacto en pro del bienestar animal, del control de
natalidad de perros y gatos, la Administracion Distrital buscara alianzas
estratégicas y convenios con actores claves para la atencion de animales.
Igualmente, teniendo en cuenta la necesidad de robus- tecer la toma de
decisiones para la proteccion y el bienestar animal, se buscara la integracién de
sistemas de informacién para la gestion y andlisis de la informaciéon y la
realizacion de investigaciones estratégicas. (...)

G. Politicas Publicas

Decreto Distrital 242 de 2015 -Politica Publica Distrital de Bogota de Proteccion y Bienestar
Animal 2014-2038-

Su objetivo es transformar en el Distrito Capital la relacion entre animales
humanos y no humanos, hacia una cultura del buen trato y respeto por estos
ultimos, basada en su reconocimiento como seres sintientes y en su propia valia,
gue es independiente de los intereses humanos del ambiente y la salud de los
seres humanos y de los animales como seres sintientes.

H. Jurisprudencia.
Consejo de Estado.

El Consejo de Estado se pronuncio en la Sentencia del 26 de noviembre de 2013. rad.
250000-23-24-000- 2011-00227-01(AP), sobre la proteccion animal, sefialando lo
siguiente: “En otros términos, no es necesario que los animales o las especies
vegetales sean consi- deradas personas juridicas o morales para que puedan
comparecer a la administracion de justicia en busca de que se protejan sus derechos
reconocidos por la propia comunidad, ya que existen los mecanismos procesales
constitucionales idoneos para garantizar el amparo de los respectivos derechos”

En igual sentido, en la misma providencia se expreso: “(...) los humanos pueden
servirse de los animales para su supervivencia, para su compaifiia, para investigacion,
en activida- des laborales o recreativas, pero sin vulnerar los derechos que les asisten,
en especial de no ser tratados simplemente como objetos o cosas, de no ser
sometidos a tratos crueles, degradantes, a ser mantenidos en malas condiciones de
salud y libertad, a su sacrificio con el menor dolor y sufrimiento posible, a jornadas
laborales adecuadas con condiciones que respeten su integridad y descanso, a no ser
objeto de sufrimientos innecesarios cuandose experimente con ellos en el campo
cientifico, a garantizar un minimo de libertad y espacio, a garantizar su adecuada
alimentacion y cuidado (...)"
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Corte Constitucional

La Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2010, sefialé que, “(...) una
concepcion integral del ambiente incluye de forma necesaria a los animales, como
parte del concepto de fauna que encuentra proteccién y garantia en la Carta Politica.
Desde esta vision, se excluye cualquier tipo de concepcion meramente utilitarista “que
valore a los animales ex- clusivamente en cuanto recurso, es decir, como elemento
de explotacién por parte de los seres humanos” (...)

Corte Suprema de Justicia

Dentro de las acciones en la proteccidon y bienestar de los animales, esta corporacion
se refirid en la Sentencia del 16 de agosto de 2017, sefialo lo siguiente: “(...) la
defensa de los animales ante el maltrato, o ante la extincion o abuso, no se resuelve
adscribiéndoles el caracter de persona, sino fundamentalmente mediante otro tipo de
mecanismos, que in- cluso preveé la resefiada Ley 1774 de 2016, cuyo objeto es el de
otorgarles proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causado directa o indirectamente
por los humanos, conductas por las cuales se establece un procedimiento tanto
policivo como judicial, pero ademas, vistos en sintonia con la Constitucion Politica, y
con su propio articulo 3 de principios, entre los que se cuenta que «el trato a los
animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compa- sién, la ética, la justicia, el
cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cauti- verio y el abandono,
asi como de cualquier otra forma de abuso, maltrato, violencia y trato cruel» permite
sostener que si estos se presentan y si, ademas se trasgreden los lineamien- tos de
bienestar animal alli incorporados como que no deben sufrir khambre, ni sed, que no
sufran injustificadamente malestar fisico, ni dolor, que no les sean provocadas
enfermeda- des por negligencia o descuido, que no sean sometidos a condiciones de
miedo ni estrés», es el Estado quien tiene funcion preferente de hacerlo efectivo, pero
asi mismo, por razén del principio de «solidaridad social», que en esa misma
normativa se precave, es la socie- dad la legitimada para «asistir y proteger a los
animales con acciones diligentes que pongan en peligro su vida, su salud o su
integridad fisica»

Como se logré vislumbrar, la Jurisprudencia de las Altas Cortes del pais,permite
evidenciar los importantes avances en materia de proteccion y bienestar de los
animales como obliga- cién del Estado y sus individuos y su reconocimiento como
seres sintientes.
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V. COMPETENCIA DEL CONCEJO

La Constitucion Politica de 1991 consagra en el articulo 313 que:
Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patri- monio
ecolégico y cultural del municipio.

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)
5. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Por su parte, la Ley 1774 2016 por medio de la cual se modifican el codigo civil, la ley
84 de 1989, el cddigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones establecio que:

Esta norma determino en el numeral C, del articulo 3° el principio de Soli- daridad
social que establece que "El Estado, la sociedad y sus miembros tie- nen la obligacion
de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que
pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fi- sica." Adicionalmente el mismo
numeral se establecié que: "Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa
en la prevencion y elimina- cion del maltrato, crueldad y violencia contra los animales;
también es su deber abs- tenerse de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato
contra estos y denunciar aquellos infractores de las conductas sefaladas de las que
se tenga conocimiento”

La Corte Constitucional en sentencia C-535 de 1996, sostuvo que la Constitucion
atribuye a los concejos municipales, como competencia propia, la facultad de dictar las
normas para la proteccion del patrimonio ecolégico municipal (CP art. 313 ord 9°), por




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 25216

lo cual la Corte considera que existen unos fendmenos ambientales que terminan en
un limite municipal y pueden ser regulados autGnomamente por el municipio.

Segun la Corte en dicho pronunciamiento, estos asuntos ecolégicos que se agotan en
un limite local determinado, y que por su naturaleza guardan una conexidad estrecha
con la identidad y diversidad cultural de los municipios, constituyen lo que la
Constitucion ha de- nominado "patrimonio ecoldgico”, y por lo tanto es al concejo
municipal al que le corres- ponde de manera prioritaria su regulacion.

Para la Corte, esta autonomia de las entidades territoriales en este campo es asi una
ex- presion del deber del Estado de favorecer la diversidad cultural de la Nacion, por
ser desa- rrollo del pluralismo, como valor fundante del Estado Social de Derecho (CP.
art. 70.) y por considerarse rigueza nacional (CP. art. 80.). Dentro de esta diversidad
se debe respetar la especial concepcion que algunas comunidades tienen del medio
ambiente, por lo cual su

regulacién corresponde prioritariamente al municipio, pues la relaciéon de cada
comunidad con algunos aspectos del medio ambiente puede ser diferente.

En ese mismo sentido, el Consejo de Estado en sentencia de 24 de mayo de 2012,
expe- diente namero 2003-00379, M.P. Antonio Velilla Moreno, sostuvo que si bien es
cierto que el Concejo Distrital de Bogota cuenta con competencia de poder de policia
equivalente a la de las asambleas departamentales, ademas de gozar el Distrito
Capital de un régimen es- pecial, el ambito competencial que se debate en el sublite
no se basa primordialmente en dicha normativa, sino en el articulo 313 de la C.N.,
numeral 9° que al efecto dispone: "Co- rresponde a los concejos: (...) 9. Dictar las
normas necesarias para el control, la preserva- cion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio..." (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Concejo de Estado en dicha providencia manifestd que en el campo
ecolo- gico, tal y como lo ha sefalado la doctrina y lo ha recogido el articulo 63 de la
Ley 99 de 1993, rige entonces un principio de rigor subsidiario (CP art. 288), segun
el cual las nor- mas nacionales de policia ambiental, que limitan libertades para
preservar o restaurar el medio ambiente, o que por tales razones exijan licencias o
permisos para determinadas actividades, pueden hacerse mas rigurosas, pero no mas
flexibles, por las autoridades com- petentes de los niveles territoriales inferiores, por
cuanto las circunstancias locales pueden justificar una normatividad mas exigente.
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Para la Sala, el caso del patrimonio ecoldgico local, este principio es aun mas claro,
pues al ser una competencia propia de los concejos municipales y los territorios
indigenas, su potestad reglamentaria no puede ser limitada por la ley, al punto de
vaciarla de contenido, por cuanto el Congreso desconoceria la garantia institucional
de la autonomia territorial. Pero si puede la ley dictar aquella normatividad béasica
indispensable a la proteccion del patrimonio ecoldgico en todo el territorio nacional.

En este orden de ideas, del principio de rigor subsidiario se desprende que si la
regulacién o las medidas de superior jerarquia, con un ambito de competencia
territorial mas amplio, son adecuadas y suficientes para la proteccion integral del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, las autoridades regionales o
locales de inferior jerarquia no tendrian competencia para darle aplicacién, por
sustraccion de materia. Por el contrario, si la regu- lacion o las medidas de superior
jerarquia no son adecuadas y suficientes, dichas autorida- des si tendrian competencia
para aplicarlo, en ejercicio de su autonomia, por tratarse de la

gestion de un interés propio, que desborda la competencia de las autoridades
superiores” (Sentencia C-554 de 2007).

Esta intimamente relacionada con la necesidad de preservar la diversidad de
concepciones que las comunidades tienen en relacion con el medio ambiente, lo que
permite a las perso- nas participar en las decisiones que los afectan de manera mas
directa e inminente. En esa medida, el constituyente previo un ambito de proteccion
medioambiental acorde con la di- vision politica del territorio y con la diversidad cultural
colombianas, en el que asambleas, concejos y autoridades indigenas, cumplen un
papel determinante (C 894 de 2003).

Por su parte, el Consejo de Estado en Sentencia 00230 de 2018, Sala de lo
contencioso administrativo seccion primera, Expediente AP 85001-23-33-000-2017-
00230-01, aclara la diferencia entre el principio de precaucion y el de prevencion. Para
el efecto, explico que el primero opera ante la falta de certeza cientifica o cualificada
sobre distintos aspectos ries- gosos 0 nocivos de una actividad, pues, precisamente,
la imposibilidad de demostrar ple- namente los peligros de una actividad, producto o
tecnologia es lo que justifica la aplicacion de dicho postulado.
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Mientras que, el de prevencion aplica en los eventos en que se tiene claridad y certeza
respecto de los impactos o implicaciones de una determinada actividad, producto o
proceso, razén por la que resulta necesario anticiparse para evitar o mitigar los efectos
Nocivos.

Sobre el particular, la Sala en sentencia de 15 de diciembre de 201613, expuso lo
siguiente:

“[...]Sobre el primer aspecto, destaca la Sala que resulta desacertado exigir certeza
sobre los riesgos e implicaciones como condicion para la aplicacién del principio de
precaucion, toda vez que es justamente la incertidumbre sobre distintos aspectos
riesgosos o nocivos de una actividad (sus efectos, las condiciones de tiempo, modo y
lugar de su produccin, etc.) lo que cualifica el ambito de aplicacién de este principio
y permite distinguirlo del prin- cipio de prevenciéon, también fundamental para la
proteccion de los ecosistemas.”

En efecto, de acuerdo con lo explicado por esa misma Corporacién en el auto de 20
de mayo de 201615:

“Habida consideracion de los notables avances experimentados por la humanidad en
ma- teria cientifica y tecnolégica en el curso del ultimo siglo y del incomparable poder
de afec- tacion y destruccion de la vida y el entorno de sus desarrollos actuales, resulta
imperioso admitir que no obstante ser mayores las amenazas que suscitan sus
progresos son cada vez menores las certezas que ofrece la ciencia en cuanto a los
riesgos que éstos compor- tan. Corolario de lo anterior es la necesidad de asumir
como un postulado propio de la denominada sociedad del riesgo que la accién del
Estado en defensa de los intereses co- lectivos no puede estar siempre supeditada a
la plena demostracién de los peligros que conlleva una determinada actividad,
producto o tecnologia.”

La Sala concluye su argumento manifestando que: “Si bien en otra época la accion
estatal restrictiva de la libertad econdmica y de las facultades de los propietarios debia
obedecer a razones probadas de amenaza cierta al interés general, en la actualidad
la falta de certeza cientifica y la subsecuente imposibilidad de cuantificar o anticipar
con total certidumbre los efectos nocivos de un determinado proceso o bien respecto
del cual existe evidencia de su potencial peligrosidad no puede tornarse en una
talanquera para que las autoridades em- prendan las actuaciones que la Constitucion,
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la ley y el Derecho Internacional esperan de ellas en pro de la defensa del ambiente,
los recursos naturales o la seguridad y salud de la comunidad [...]

En dltimas, como establece el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, de
conformidad con este principio, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”. En
ese sentido, también apuntan en esta direccion el principio 15 de la Declaracion de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo, el articulo 3.3 de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el articulo 6 del Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Conven- cién de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar de 1982.

En ese sentido, a partir de La Constitucion Politica de 1991, articulo 313 numeral 9, el
De- creto Ley 1421 expresa en el articulo 12, el principio de precaucién y el principio
de rigor subsidiario, es competente esta corporacién para pronunciarse sobre el
presente proyecto de acuerdo.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo anterior y en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, “Por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad vy
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones y que en su articulo 7 determina
que:

“Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. (...)

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”
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Aclaramos que la presente iniciativa no genera un impacto fiscal que implique una
modificacién en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el
Presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de una nueva fuente de
financiacion, ya que las acciones deben estar enmarcadas en los proyectos
contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital.

De esta manera, ponemos a consideracion y estudio de los Honorables Concejales el
presente Proyecto de Acuerdo.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA VARGAS SILVA HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO

JULIAN FELIPE TRIANA VARGAS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 165 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS SOBRE EL USO Y MANI- PULACION
DE ARTICULOS PIROTECNICOS, SE PROHIBE LA DESTINACION DE RE- CURSOS PUBLICOS
PARA SU COMPRA Y ADQUISICION DE SERVICIOS RELACIO- NADOS, CON EL FIN DE
PROMOVER EL BIENESTAR Y LA PROTECCION DE LOS ANIMALES DOMESTICOS Y
SILVESTRES, DE LOS SERES HUMANOS Y DE LA ES- TRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL.”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
De- creto Ley 1421 de 1993, articulo 12 numerales 1 y 5, la Constitucioén Politica de
1991, el

articulo 313 numeral 9; y la Ley 1774 de 2016 los articulos 1° y 3° numeral 2.

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es establecer lineamientos
sobre el uso y manipulacién de articulos pirotécnicos, asi como prohibir la destinaciéon
de recursos publicos para su compra y adquisicion de servicios relacionados, con el
fin de promover el bienestar y la proteccion de los animales domésticos y silvestres,
de los seres humanos y de la estructura ecoldgica principal y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 2° DEFINICIONES. Para efectos del presente acuerdo, se tendran en
cuenta las definiciones establecidas en el articulo 4° de la Ley 2224 de 2022.

ARTICULO 3°. LINEAMIENTOS La administraciéon tendra en cuenta los siguientes
linea- mientos para el uso y manipulacion de la polvora:

a. PREVENCION. La Administracion Distrital promovera acciones tendientes a desin- centivar la
produccion, almacenamiento, comercializacion, uso y disposicién de ar- tefactos pirotécnicos y de fuegos
artificiales en las areas que esta determine en cer- canias de la Estructura Ecoldgica Principal, asi como
los centros de atencion de animales y/o albergues.
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b. PRIORIZACION. La Administracion Distrital, a través de las entidades que resulten competentes podréa
identificar otras zonas en las cuales se puedan dirigir acciones tendientes a desincentivar el uso y la
manipulacion de la pélvora, teniendo en cuenta poblacion en condiciones de neurodivergencia, patologias
o0 rangos de edad que presenten alta sensibilidad y similares.

c. TRANSICION. La Administracion Distrital promovera la transicion hacia el uso de tecnologias de bajo
impacto sonoro y ambiental en el distrito capital tales como tec- nologias luminicas, musicales y elementos
de entretenimiento de bajo impacto am- biental y sonoro. de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y a la dis- ponibilidad presupuestal.

d. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. La Administracion Distrital dentro del ambito de sus
competencias, fortalecera las acciones de inspeccidn Vigilancia'y Control que consideren pertinentes con
el fin de mitigar los efectos adversos de la polvora.

e. REPORTE Y REGISTRO DE DANOS. La Administracion Distrital a través de las entidades
competentes propendera por el fortalecimiento de los reportes y registros de casos de animales domésticos
y silvestres afectados por el uso de p6lvora, pro- moviendo el facil acceso de la informaciény procurando
la unificacion de los criterios de los reportes. Esta informacién servird como insumo para adelantar
acciones ten- dientes a desincentivar el uso de la pélvora en el distrito capital.

f. INFORMACION DE EVENTOS QUE UTILICEN POLVORA O ARTICULOS

PIRO-

TECNICOS: La administracion distrital promovera estrategias de comunicacion
de los eventos o espectaculos pirotécnicos con el fin de que se tomen las
medidas por parte de la comunidad, para mitigar sus impactos.

ARTICULO 4° PROHIBICIONES. Se prohibe la destinacion de recursos de las
entidades del Distrito Capital para la compra y adquisicion de servicios de pélvora y
productos piro- técnicos con fines recreativos, asi como la utilizacion de pélvora y
elementos pirotécnicos con fines recreativos por parte de las entidades del Distrito
Capital.

Paragrafo 1. Las entidades del distrito capital podran realizar compra, adquisicion de
ser- vicios y utilizacion de pdlvora y articulos pirotécnicos con fines NO recreativos.

ARTICULO 5° ACOMPANAMIENTO PARA EL SECTOR PRODUCTIVO. La Administra-
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cion Distrital podra apoyar a través de su oferta vigente de incentivos, estimulos y/o
forta- lecimiento a los emprendimientos y empresas que lleven a cabo actividades de
entreteni- miento con tecnologias alternativas de bajo impacto sonoro y ambiental.

ARTICULO 6° DISPOSICION FINAL. La Administracion Distrital, con observancia de
las normas ambientales vigentes, y en el marco de sus funciones y competencias,
determinara las formas y procedimientos para adoptar una politica integral que incluya
la recoleccion, transporte y disposicion final de los articulos pirotécnicos en la ciudad,
posterior a su uso.

ARTICULO 7° INFORMES. La Administracién Distrital, en cabeza de las entidades
respon- sables, en el marco de la conmemoracion del Dia Mundial de los animales, el
4 de octubre de cada afio, entregara un informe general al Concejo de Bogota D.C.
sobre la implemen- tacion del presente Acuerdo

Paragrafo 1. Este informe deberarealizarse en compafia de la Comision Intersectorial
para la Prevencion y Monitoreo del Uso de la Pélvora en Bogota.

ARTICULO 8°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. La Administracion Distrital contara con un
plazo méximo de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo para reglamentar e iniciar su
implementacion.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25224

PROYECTO DE ACUERDO NO 166 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y
MATERIALIZACION DE LAS ALIANZAS PUBLICO POPULARES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETIVO DEL ACUERDO.

El presente acuerdo tiene por objeto dictar los lineamientos que faciliten la promocién y materializacion de las Alianzas
Puablico Populares entre el Distrito Capital y los actores de la Economia Popular con el fin de promover la participacién
ciudadana, el desarrollo sostenible, la gestion ambiental comunitaria, reducir las desigualdades socioeconémicas y aportar
a la garantia de los derechos fundamentales individuales y colectivos de la ciudadania bogotana.

2. JUSTIFICACION
2.1. Contexto global.

En el contexto global, las alianzas publico-comunitarias, mayormente conocidas como Alianzas publico-populares, se
han consolidado como instrumentos efectivos para promover el desarrollo sostenible, reducir las desigualdades y fomentar
la inclusion social. Ejemplos como las cooperativas de recicladores en Brasil y las asociaciones de produccion de
alimentos en Ecuador, reguladas por la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, demuestran como la colaboracién
entre actores estatales y comunitarios puede generar beneficios mutuos y sostenibles. Estas experiencias son relevantes
para ciudades como Bogota, donde la economia popular representa una parte significativa del tejido socioeconémico.

2.2. Contexto Nacional.

A nivel nacional, el articulo 100 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“colombia potencia mundial de la vida”. y el Decreto 874 de 2024 del Sector Administrativo de Planeacion Nacional “Por
el cual se adiciona el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar el articulo
100 de la Ley 2294 de 2023, sobre las Asociaciones Publico-Populares” han creado el marco juridico nacional para las
Alianzas Publico Populares (APPo), reconociendo su potencial para la ejecucion de proyectos relacionados con
infraestructura social, produccién de alimentos, economia del cuidado y gestién ambiental. Ciudades como Medellin y
Cali han comenzado a explorar mecanismos similares, promoviendo iniciativas de inclusién financiera y fortalecimiento
de micronegocios. Por ejemplo, en Medellin, las asociaciones comunitarias participan en proyectos de economia circular,
generando empleo y reduciendo residuos.

En el municipio de San Gil, Santander, se han materializado alianzas publico-comunitarias a través de convenios
solidarios, los cuales permiten la participacion de Juntas de Accion Comunal y Asociaciones de Juntas, al igual que
organizaciones sociales en proyectos de impacto local. Estas alianzas, financiadas por el Municipio, han sido utilizadas
para la ejecucion de obras de infraestructura vial, en donde la administracion dispone los recursos y la comunidad la mano
de obra y el conocimiento, este tipo de proyecto se encuentra contemplado en el plan de desarrollo municipal “San Gil
con vision ciudadana” donde se propone el mejoramiento del 15% de la malla vial urbana (DNP, 2020).
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2.3. Contexto Distrital.

En Bogota, la economia popular es un motor clave para el sustento de miles de familias. Segln el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cerca del 50% de la poblacién ocupada en la ciudad se encuentra en
sectores informales, como el comercio, la manufactura y los servicios personales. Adicionalmente, la ciudad cuenta con
mas de 400.000 recicladores y alrededor de 3.5 millones de habitantes en condiciones de vulnerabilidad socioecondmica,
quienes podrian beneficiarse directamente de las APPo mediante esquemas de formalizacion y fortalecimiento
econémico.

Los ecosistemas urbanos, como los cerros orientales y los humedales distritales, también podrian beneficiarse de las
APPo. Actualmente, los Cerros Orientales albergan importantes corredores bioldgicos y recursos hidricos, pero enfrentan
amenazas como la deforestacion y la urbanizacion. A través de alianzas puablico-comunitarias, se podria promover la
restauracion de estos ecosistemas mediante la siembra de arboles, el mantenimiento de las areas reforestadas y la inclusién
de organizaciones ambientales en la toma de decisiones, mediante modelos de administracion compartida entre autoridad
ambiental y comunidad en distintos ecosistemas de la Estructura Ecoldgica Principal. Estas acciones no solo contribuirian
a la mitigacion del cambio climatico, sino también al fortalecimiento de los tejidos comunitarios locales.

En los humedales de la ciudad, que representan el 0.8% del territorio distrital pero son responsables de servicios
ecosistémicos clave como el control de inundaciones y la regulacion climatica, las APPo podrian facilitar procesos de
restauracion ecoldgica y educacion ambiental. Por ejemplo, alianzas con organizaciones locales podrian garantizar la
limpieza periddica, el monitoreo de la biodiversidad y la sensibilizacion ciudadana sobre la importancia de estos
ecosistemas. Adicionalmente, las APPo podrian ser utilizadas para administrar parques ecolégicos de montafia,
promoviendo la educacion ambiental desde dindmicas de conservacion que incluyan directamente a las comunidades
aledafias como protectores de los ecosistemas.

Por otro lado, las plazas de mercado distritales, los recicladores y las organizaciones comunitarias en zonas como Ciudad
Bolivar y Usme tienen el potencial de beneficiarse directamente de estas alianzas. Por ejemplo, las plazas de mercado
podrian transformarse en nodos de distribucion sostenible mediante APPo que impulsen la produccion local y reduzcan
las cadenas intermedias.

Esta propuesta también se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial los relacionados con
trabajo decente y crecimiento econdmico (ODS 8), reduccion de desigualdades (ODS 10) y accion por el clima (ODS 13).
La implementacion de las APPo fortalecera las capacidades locales, mejorara la calidad de vida y contribuirad a una ciudad
mas equitativa y sostenible.

Por lo tanto, el presente Proyecto de Acuerdo es viable, necesario y oportuno para Bogotd. Al aprovechar el marco

normativo existente, las experiencias nacionales e internacionales y el potencial de la economia popular en la ciudad, este
instrumento puede convertirse en una herramienta estratégica para el desarrollo integral del Distrito Capital.

3. MARCO JURIDICO
3.1 Postulados Constitucionales y de Blogue de Constitucionalidad
Constitucion Politica de Colombia (1991):

Articulo 1: Reconoce a Colombia como un Estado social de derecho, fundado en la dignidad humana, la solidaridad y la
participacién ciudadana.
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Articulo 2: Establece como fin esencial del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Articulo 13: Garantiza la igualdad ante la ley y obliga al Estado a promover condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, implementando medidas en favor de grupos marginados o vulnerables.

Articulo 79: Garantiza el derecho a gozar de un ambiente sano y la participacion en las decisiones que afecten el medio
ambiente.

Articulo 333: Reconoce la libertad econdmica y obliga al Estado a evitar las restricciones injustificadas a la actividad
econdémica, fomentando la formalizacién y el desarrollo de micro y pequefias empresas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969): Derecho a la participacién ciudadana y proteccion de
derechos econdémicos, sociales y culturales como parte del Blogue de Constitucionalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966): Obliga al Estado a garantizar
condiciones de vida digna, inclusién y participacion econémica.

3.2 Leyes de Colombia y Decretos de Caracter Nacional

Ley 2294 de 2023: Regula las Alianzas Publico Populares, permitiendo su implementacion para infraestructura social,
economia del cuidado y gestion ambiental.

Decreto 874 de 2024: Reglamenta las APPo, definiendo sus alcances y mecanismos de implementacion.
Ley 1551 de 2012: Promueve la participacion de organizaciones sociales en proyectos de desarrollo local.

Ley 2069 de 2020: Promueve el emprendimiento y la formalizacion empresarial como instrumentos para el cierre de
brechas econdmicas.

Ley 819 de 2003: Exige la sostenibilidad fiscal y analisis del impacto econémico en proyectos normativos, asegurando
su viabilidad financiera.

3.3 Otros Acuerdos y Normativas Distritales

Acuerdo 890 de 2023 (Concejo de Bogota): Reconoce las ocupaciones y actores de la economia popular, promoviendo
la Alianza Publico Popular como herramienta de inclusion.

Decreto 1421 de 1993: Regula el régimen especial para el Distrito Capital, definiendo competencias del Concejo para
la aprobacién de proyectos normativos relacionados con el desarrollo local y social.

4, COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

En atencidn a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota”, especialmente en los articulos 8, 12, y 13 el Concejo de Bogota es Competente para tramitar este
Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo no versan sobre los aspectos enunciados en los ordinales 2°, 3°,
4°, 5° 8°, 9° 14, 16, 17, y 21, del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 la presentacion de esta iniciativa no se
encuentra restringida al Ejecutivo.

Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En
materia administrativa sus atribuciones son de cardcter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion
gue cumplan las autoridades distritales.




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25227

Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 13- Iniciativa: “los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y
el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o representantes legales de las
entidades descentralizadas. El personero el contador y las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°,
8°, 9°, 14, 16, 17, y 21 del articulo anterior. Igualmente, solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde
los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan
excepciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por
el alcalde”.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, la presente iniciativa no tendra impactos fiscales
para el Distrito Capital, en tanto se enmarca, por un lado, en la ejecucion de los recursos previstos para el desarrollo de
los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo que se relacionan con las Alianzas Publico Populares (también denominadas
en esta norma como Alianzas Publico Comunitarias) para cada sector de la administracion.

Considerando que el presente proyecto de Acuerdo no representa un impacto fiscal al normal funcionamiento del Distrito
Capital, ponemos a consideracion del Honorable Concejo de Bogota D.C. la presente iniciativa.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 166 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA PROMOCION Y

MATERIALIZACION DE LAS ALIANZAS PUBLICO POPULARES EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, de las
que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 1°. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto dictar los lineamientos que faciliten la promocion y
materializacion de las Alianzas Publico Populares entre el Distrito Capital y los actores de la Economia Popular con el
fin de promover la participacion ciudadana, el desarrollo sostenible, la gestion ambiental comunitaria, reducir las
desigualdades socioecondmicas y aportar a la garantia de los derechos fundamentales individuales y colectivos de la
ciudadania bogotana.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente Acuerdo se adoptan las siguientes definiciones:

a.

Economia popular y comunitaria: Se entiende por economia popular a los oficios y ocupaciones mercantiles
relacionados con la produccién, distribucién y comercializacion de bienes y servicios, y no mercantiles, que
hagan referencia a actividades domésticas o comunitarias, desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala
ya sea personales, familiares, micronegocios o microempresas, en cualquier sector econémico. Los actores de la
Economia Popular pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades econémicas, u organizados
de manera asociativa.

Alianzas Publico Populares — APPo : Mecanismos contractuales que podran celebrar las entidades distritales
con personas naturales o entidades sin &nimo de lucro que hagan parte de la economia popular y comunitaria
para ser ejecutados en espacios territoriales publicos o privados, con el fin de promover la participacion
ciudadana, el desarrollo sostenible, la gestién ambiental comunitaria, reducir las desigualdades socioeconémicas
y aportar a la garantia de los derechos fundamentales individuales y colectivos de la ciudadania bogotana. Las
APPo pueden materializarse a través de distintas figuras contractuales como convenios solidarios, contratos
estatales, pactos de accion colectiva, entre otros, y, segin sea el caso conforme a la necesidad y el debido
cumplimiento de los requisitos legales de contratacion.

ARTICULO 3°. Lineamientos.

Difusion. Los organismos distritales podran difundir el mecanismo de Alianzas Publico Populares en las distintas
localidades utilizando diversos espacios y canales de comunicacion como las Ferias de Negocios Inclusivas, las
ferias de inclusidn financiera, espacios de diadlogo, mesas de trabajo y presentacion de oferta institucional del
Distrito.

Régimen de contratacion aplicable. Las APPo pueden materializarse a través de distintas figuras contractuales
como convenios solidarios, contratos estatales, pactos de accion colectiva, entre otros, y, segln sea el caso
conforme a la necesidad y el debido cumplimiento de los requisitos legales de contratacion y estaran sometidos
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica. Asi mismo estaran sujetos a los principios de
la funcion publica y las normas presupuestales aplicables.
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c. Discriminacion Positiva. De conformidad con el Acuerdo 890 de 2023, articulo 6, las entidades de la
administracién de Bogota, propenderan para que en todos los procesos de seleccion adelantados por el Distrito
Capital de Bogota -incluidas las Alcaldias Locales- se les otorgue un puntaje adicional a los actores que hagan
parte de los sistemas de informacion del Distrito como el Sistema de Informacion para Actividades Econdémicas
Informales (SIECI) contemplado en el articulo 7 de la Ley 2069 de 2020.

d. Armonia con los Planes de Desarrollo. La administracion propendera porque la implementacion de las APPo
se encuentren alineadas con las metas, objetivos y programas del Plan Distrital de Desarrollo que se encuentre
vigente, al igual que con las politicas nacionales y sectoriales vigentes, de tal manera que se potencien la
consistencia y los efectos de la politica pablica en el desarrollo econémico local.

ARTICULO 4°. Campos de aplicacion. Las Alianzas Publico Populares - APPo entre las entidades del Distrito Capital
y los actores de la Economia Popular podran realizarse en los siguientes campos de aplicacion:

Ejecucion de obras.

Adquisicion de bienes y servicios relacionados con infraestructura social.
Vivienda rural.

Vias terciarias y caminos vecinales.

Cultura.

Infraestructura productiva local.

Proyectos de eficiencia energética.

Produccion de alimentos.

Suministro de bienes y servicios.

Gestion comunitaria del agua.

Saneamiento basico.

Economia del cuidado.

Fortalecimiento ambiental y comunitario.

Restauracién de ecosistemas de la Estructuro Ecol6gica Principal.
Administracion de ecosistemas de la Estructura Ecoldgica Principal como Parques Distritales Ecol6gicos de
Montafia y Humedales.

Administracién de bienes de uso publico como plazas distritales de mercado.
Adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuarios.

oS 3I—FRToS@hoo0 T

LT

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, cada entidad distrital debera determinar en los Documentos del Proceso los
requisitos que debe acreditar la persona natural o la entidad sin animo de lucro beneficiaria de la APPo, para lo cual
deberé tener en cuenta los lineamientos que se dictan en el presente Acuerdo de ciudad.

ARTICULO 50. Coordinacion institucional. Para el cumplimiento del presente Acuerdo, deberan coordinarse la
Secretaria General, la Secretaria Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y sus entidades adscritas, y la Secretaria Juridica Distrital, en un término no mayor a tres (3) meses
contados a partir de la fecha de publicacion de esta norma, para planear la estrategia de cumplimiento, seguimiento y
evaluacion de este Acuerdo de ciudad.

Esto, sin perjuicio de la coordinacion interinstitucional que se requiera con otras entidades distritales y la concurrencia de
las autoridades regionales y nacionales con incidencia sobre la gestion de las politicas publicas de la economia popular y
de desarrollo econdmico, social y ambiental.

ARTICULO 6°. Seguimiento y evaluacion. La Secretaria Distrital de Planeacion liderara el seguimiento y evaluacion
de las APPo, mediante la elaboracion de un informe anual que presentara al Concejo de Bogota durante el Gltimo mes de
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cada afio donde se evidencie el impacto en la reduccién de desigualdades, el empleo, y evaluacién de indicadores
ambientales.
ARTICULO 7o0. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Cimplase

Autora:

H.C DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Polo Democréatico Alternativo
Coalicion Pacto Histérico

Proyectd: Felipe Torres.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 167 DE 2025

PRIMER DEBATE

“REGLAMENTACION DE PROMOCION DE LAS SOLUCIONES HABITACIONALES Y MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS y VIVIENDA PRODUCTIVA CON ALTERNATIVAS DE REUSO”

Exposicidon de Motivos

a) Objetivo

El objetivo de este proyecto de acuerdo es promocionar la implementacion de alternativas urbanas y rurales
de relso para las soluciones habitacionales, el mejoramiento integral de barrios y los esquemas
autogestionarios y de autoconstruccién.

b) Justificacion

Revitalizacion de entornos con usos mixtos, reconociendo el valor histérico de las edificaciones mediante
alternativas innovadoras y modernas que contribuyen a la reduccién del déficit habitacional en la ciudad
construida.

e Mejoramiento estructural, acabados y fachadas de las edificaciones preservando su disefio original y
enriqueciendo su calidad urbanistica, fortaleciendo el sentido de pertenencia y devolviendo la
mirada a estos lugares abandonados de la ciudad acorde con la normatividad urbanistica vigente.

Al ubicarse generalmente en proximidad y accesibilidad a soportes urbanosy sociales, corresponde a una
oportunidad para aumentar la oferta de vivienda de calidad.

Practica que promueve la sostenibilidad ambiental al reducir la contaminacién por escombros y particulas,
implica menor tiempo una adecuacidn que una construccion de cero.

Oportunidad para incentivar la revitalizacion de la ciudad consolidada el redso parcial o total para proyectos
de vivienda, cumpliendo condiciones (Decreto 555 de 2021, Articulo 271) = Existen predios que, por sus
caracteristicas constructivas y uso de suelo diferente a vivienda, pueden ser modificadas a uso residencial
siempre que se cumplan los requisitos operativos para realizar subdivisiones o adecuaciones necesarias
(Alcaldia de Bogota, 2021, 42). = Mecanismos alternativos para la generacidon de soluciones de vivienda,
donde se promueve el redso parcial o total de edificaciones para el desarrollo de soluciones habitacionales y
de proyectos de vivienda. (Decreto 561 de 2022, Articulo 13, numeral 1)

A partir de las cuentas cero reiterativas de acueducto para el afo 2019, se obtuvieron 6.794 registros
asociados a usos de comercio y 227 a usos industriales, para un total de 7.021 registros, es de resaltar que
estos registros cruzan con un total de 3.705 lotes, lo que indica la existencia de propiedad horizontal y con
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ello la posible duplicidad de los datos o que al momento de realizar el cruce de informacion no se asigne la
informacidn correcta.

Es de resaltar que la informacién de “cuenta cero” solo cuenta con la direccién de la unidad predial y el uso,
los cuales no necesariamente coinciden con los datos de catastro, lo que implico realizar una revisién uno a
uno en 1.838 registros aproximadamente. Posterior a esta revisidon y ajuste, se realizé un control de calidad
con el fin de verificar que no existieran CHIP duplicados, obteniendo 6.558 registros con informacién predial
completa, dejando 463 registros sin informacion.

Los 6.558 registros fueron filtrados para excluir areas que normativamente no permiten el desarrollo de uso
residencial como lo son las afectaciones por movimientos en masa, riesgo no mitigable e inundaciones, areas
en proximidad al aeropuerto, dreas destinadas para planes parciales a la fecha y las areas no compatibles con
uso residencial acorde con el Decreto 555 del 2021, obteniendo una viabilidad preliminar de 6.282 registros.

Finalmente, Revisidn de cuentas cero de Servicios Publicos Depuracion de registros y usos diferentes a
vivienda Cruce con datos de uso vy calificacion de construcciones Caracterizacidon del sector y unidades
prediales Definiciéon de areas potenciales para redso Pagina 12 de 42 se excluyen registros con area
construida menor a 36m22 acorde con los parametros de area minima para vivienda del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente, obteniendo 5.318 registros validos que corresponden a un potencial de
vivienda de 100.229 unidades.

En la Grafica 1y tabla 1 se detalla la localizacidn de los lotes 3.291, lo que corresponde al 89% de los registros
iniciales. Estos lotes contienen construcciones potenciales para el redso de edificaciones para vivienda
acorde con la metodologia planteada definiendo asi el drea de estudio, y se ubican principalmente en las
localidades de Chapinero, Usaquén, y Fontibdn; adicionalmente, muestra el potencial de vivienda por
localidad siendo predominante en Chapinero, Puente Aranda y Fontibon.

Grafica 1: Caracterizacién del potencial de redso para vivienda
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Tabla 1: Caracterizacidn del potencial de redso para vivienda

Potencial Vivienda 7.056

100.229
Fuente: SDHT, Escuela de Habitat SIS, a partir de UAECD

por priorizacién

Componente fisico

En términos de vetustez se debe tener en cuenta que la normatividad de sismo-resistencia se da por primera
vez en el pais con el Decreto 1400 de 1984 donde se mencionan los pardmetros técnicos de ingenieria y
arquitectura minimos para garantizar la durabilidad de estas y que deberadn ser evaluadas con el ente
territorial correspondiente a través de la expedicion de licencias de construccidn. Posteriormente, la Ley 400
de 1997 “establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y supervisién técnica de
edificaciones nuevas, con el fin de que sean capaces de resistirse, incrementar su resistencia a los efectos
gue éstas producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible
el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.” (Ley 400 de 1997)

Estos parametros han sido modificados y completados en el transcurso de los afios. Teniendo en cuenta este
parametro y los antecedentes en experiencias internacionales tendriamos 1.613 registros (32%) que
requeririan mayores intervenciones sobre la estructura de las edificaciones para que cumplan la
normatividad actual, lo que puede incrementar los costos y perder la rentabilidad sobre una alternativa de
reuso. El 68% de los registros restantes cumplirian preliminarmente con parametros minimos estructurales,
sin embargo, se sugiere realizar estudios detallados para garantizar su durabilidad. A continuacion, se detalla
la distribucién del potencial por periodo de tiempo. A continuacién, presentamos datos de generados por el
diagndstico técnico de soporte de reuso de edificaciones para vivienda:

e EI69% tiene una vetustez posterior a 1985. =

e El 79% tiene puntaje de calificacion superior a 43 segin UAECD. =

e Solo el 24% se ubica en manzanas con un IC mayora 2.5. =

e 67% en densidades de vivienda entre 0 — 110 viv/ha. =

e Tratamiento Urbanistico, 59% Consolidacion, 30% Renovacién, 7% Conservacion. 49% sobre AAE
Receptora de VIS

Componente entorno
e 48% cuenta con mas de 3m2 de espacio publico por habitante.
e 60% con mas de 2 m2 construidos de equipamiento por habitante.
e 82% cercano a la red troncal en menos de 1km.

e Del 10% al 15% con problematicas de entorno.

Componente socioeconémico
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Solo el 16% se encuentra en el quintil mas alto de IPM mayor a 19 puntos.
e Enlos sectores potenciales predominan los hogares con ingresos mayores a 4 SMMLV.
e El tipo de tenencia presenta una distribucidén similar, sin embargo, predomina en propia
totalmente pagada.
e Solo el 22% gasta menos de 30% en el valor del arriendo y el 82% en amortizacion de crédito.

En cuanto al déficit habitacional de los hogares donde las localidades del nor-oriente y el eje de la calle 26
concentra el menor déficit y el mayor hacia la periferia sur de la ciudad. Con relacién a la distribucién del
potencial de relso se observa en la llustracidon 5 que el 48% de los datos se ubican en el menor rango de
déficit con 0,44 a 3,44 hogares y en menor proporciéon con 11% en el rango de 13,29 a 33,82 hogares,
mostrando mayor peso del déficit cualitativo en el menor rango y en los demas sobre déficit cuantitativo
habitacional.

Este parametro de déficit nos permite concluir que el potencial sobre las dreas con déficit cuantitativo
aportaria a la reduccidn de este, como también a la mejora de las condiciones habitacionales de aquellos
registros que se ubican sobre el primer rango.

Grafica 2. Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo
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Fuente: SDHT, Escuela de Habitat SIS, a partir de UAECD

En cuanto a actuaciones estratégicas el potencial se ubica en 23 de estas concentrando un potencial de
15.346 viviendas en 783 registros, relacionado al 15%, como se indica en la Tabla 2. Cabe mencionar que las
actuaciones estratégicas son instrumento a largo plazo que permite revitalizar e incentivar la consolidacion
de diferentes usos y que, aunque en este momento no cuenten con las mejores condiciones de accesibilidad
o proximidad a servicios publicos se prevé que un largo plazo sea cubierto, por lo cual representa un alto
potencial para el desarrollo de iniciativas como la de redso de edificaciones.
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Tabla 2. Potencial de redso en actuaciones estratégicas

Actuacién Estratégica # Registros Potencial de Vivienda

Montevideo 55 3.412
Chapinero verde e inteligente g2 1.949
Zona Industrial 69 1.809
Pieza Reencuentro 81 1.257
Ferias 20 799
Nodo Toberin 80 781
Sevillana 32 700
Pieza RioNegro 21 695
Chucua La Vaca 34 667
Teleport-Santafé 70 614
Polo Cultural 38 612
Distrito Aeroportuario-Fontibon 27 414
Calle 72 30 314
Campin 7 de Agosto 29 281
Metro Kennedy 19 254
Fucha Metro 17 187
Eje Tintal 14 185
20 de Julio 25 139
Ciudadela educativa y del cuidado 23 117
Porvenir 17 89
Eje Puente Aranda 5 35
Borde Usme 24
Lagos de Torca 3 12
Totales 783 15.346

Fuente: Elaboracién SDHT — SIS, a partir de POT, 2021

Acorde analisis preliminares de RenoBo para edificaciones en la localidad de Santa Fé estiman para el 2022
unos costos de adecuacidn entre $2.446.555 m2 a 3.403.746 m2, teniendo en cuenta valor del inmueble,
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estudios, disefios, obras de adecuacion e interventoria; factores variables segun la vetustez, localizacion,
conservacién y area construida proyectada para vivienda.

Cabe mencionar, que si bien los costos metro cuadrado son significativos son diferenciales segun la vetustez,
normas de conservacién, ubicacidn, estado actual de la edificacidn, entre otros factores dindmicos que no
permiten definir un estandar de costos para este tipo de intervenciones.

Este tipo de proyectos puede verse afectado en tiempo debido a ocupaciones informales o dificultades en la
negociacién del inmueble, como también en la reducida capacidad de captura de valor si se tiene como
objetivo la generacion de vivienda tipo VIP — VIS y mantener un costo de vivienda acorde con los ingresos de
los hogares vulnerables.

Esta propuesta de meta estad acorde al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, desde la normatividad
vigente existen instrumentos de planeacion, gestidon y financiacién del suelo que permiten desde las
entidades territoriales dar directrices y lineamientos que incentiven el desarrollo e implementacién de
diferentes soluciones habitacionales como el reldso de edificaciones, que puedan apoyar estas iniciativas
publicas y privadas en articulacién con diferentes actores. La siguiente tabla indica los instrumentos
aplicables para este tipo de alternativa habitacional.

Tabla 3. Instrumentos aplicables a relso de edificaciones

Instrumentos de planeacién Instrumento de gestion  Instrumentos de financiacién

* Plan Maestro de Habitat * Unidades de Actuacion * Anuncio de proyectos

* Plan Especiales de Urbanistica » Bancos inmobiliarios
Manejo y Proteccion * Unidades de Gestion * Derechos de preferencia
(PEMP) » Expropiacion precedida | * Oferta preferente

* Planes parciales de las etapas de * Declaratoria de desarrollo

* Plan vecinos enajenacion voluntaria o prioritaria

* Actuaciones Estratégicas negociacion directa * Concurrencia de terceros

Fuente: Elaboracion SDHT — SIS

Inspiracion global para el retso de edificaciones

El redso de edificaciones se ha consolidado como una solucién innovadora y sostenible en ciudades de todo
el mundo, donde la preservacion del patrimonio y la renovacién urbana resultan en claros ejemplos de

implementacién para la revitalizaciéon urbana.
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e Gasometer City, Viena, Austria: cuatro antiguos depdsitos de gas del siglo XIX fueron
transformados en un complejo multifuncional, con espacios para viviendas, oficinas, comercios y
cultura. Esta reconversién ha dado una nueva vida a un espacio industrial, integrandose
completamente en el tejido urbano moderno.

e Tate Modern, Londres, Reino Unido: la antigua Central Eléctrica de Bankside, construida en 1947,
fue adaptada en el afio 2000 para convertirse en uno de los museos de arte moderno mas
importantes del mundo. El proyecto preservé su estructura icdnica mientras la transformaba en un
epicentro cultural para la ciudad.

e High Line, Nueva York, EE.UU.: lo que fue una linea ferroviaria elevada se ha reconvertido en un
parque urbano lineal. Esta innovadora transformacion no solo ha revitalizado el area circundante,
sino que también ha fomentado el desarrollo inmobiliario y comercial, demostrando el impacto del
redso en la renovacién urbana.

e Fundacidn Louis Vuitton, Paris, Francia: un antiguo centro de reciclaje fue redisefiado como un
museo y espacio cultural en el Bois de Boulogne. Este proyecto no solo aportd un nuevo espacio
cultural a Paris, sino que también preservé la esencia del edificio original al adaptarlo para nuevos
usos.

Impacto Fiscal

El presente Proyecto de Acuerdo NO GENERA IMPACTO FISCAL para el Distrito Capital, toda vez que no
ordena gastos adicionales a los establecidos en el Plan de Distrital de Desarrollo 2024-2027 y no otorga
beneficios tributarios que puedan afectar el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

c) Conclusion

El presente proyecto de acuerdo desarrolla el producto de la “Politica Publica De Gestidn Integral Del Habitat”
2022 -2031, denominado de la siguiente manera:

“Facilitar el acceso a soluciones habitacionales, Disefiar e implementar soluciones habitacionales en la
modalidad de vivienda en arriendo en edificaciones con potencial de retso”

Al mismo tiempo estd en consonancia con lo definido como Reuso de edificaciones en la menciona politica
publica, la cual expresa lo siguiente:

“Reuso de edificaciones: Como alternativa para la generacion de soluciones habitacionales, se
promueve el redso parcial o total de edificaciones para el desarrollo de soluciones habitacionales y
de proyectos de vivienda”

En este mismo sentido, el Documento Técnico de Soporte del Plan de Ordenamiento Territorial - POT
adoptado mediante Decreto 555 de 2021, teniendo en cuenta los ritmos de mercado, la ciudad tendria el
potencial de generar cerca del 55.2% de las demandas de vivienda a 2035 con nueva produccién. A este se
pueden sumar un 18.5% de soluciones habitacionales en otras tenencias y tipos alternativos a la vivienda
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propia, como lo son, la vivienda colectiva, en arriendo, el redso de edificaciones, la subdivisién de vivienda,
etc.

Adicionalmente, segun lo dispuesto en el Decreto Distrital 431 de 2024, “Por el cual se adoptan los
lineamientos y se establecen los mecanismos para la asignacion de subsidios, en el marco de los programas
de promocion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones” establece en su

articulo 28, en los siguientes términos:

“La Secretaria Distrital del Hdbitat podrd adoptar programas que establezcan esquemas
autogestionarios y de autoconstruccion para los potenciales beneficiarios del Distrito Capital de
Bogotd, cuyos desarrollos serdn reglamentados mediante reglamento operativo”.

Cordialmente

DONKA ATANASSOVA LAKIMOVA
Concejala Polo Democratico Alternativo PDA
Bancada Pacto Histérico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 167 DE 2025

PRIMER DEBATE

“REGLAMENTACION DE PROMOCION DE LAS SOLUCIONES HABITACIONALES Y MEJORAMIENTO INTEGRAL
DE BARRIOS y VIVIENDA PRODUCTIVA CON ALTERNATIVAS DE REUSO”

El Concejo de Bogota D.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 1 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Que el derecho a la vivienda digna tiene una doble integracidn en la Constitucion Politica ya que se encuentra
contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —PIDESC, aprobado
por medio de la Ley 74 de 1968, integrado en el bloque de constitucionalidad, en cuyo articulo 11 numeral 1,
se afirma que toda persona tiene derecho “a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. Sin
embargo, estas disposiciones han sido concretadas por via jurisprudencial, en las que se ha entendido que la
vivienda no esta limitada a una solucién habitacional, sino que es una necesidad humana real con diferentes
complejidades a ser tenidas en cuenta en el marco de las politicas publicas.

Que la Corte Constitucional en sus pronunciamientos ha desarrollado ampliamente el derecho a la vivienda
digna, de manera articulada con la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 25) y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconociendo que este concepto abarca
un amplio ambito de proteccion desde distintas aristas, como la dignidad, y su adecuacion.

Que coherente con lo anterior, en la sentencia C-191 de 2021, la Corte Constitucional sefialé que:

“La Constitucion (articulo 51) establece el derecho a la vivienda digna y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 (articulo 25) y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
adelante PIDESC) en el articulo 11.1 instituyen el derecho a la vivienda adecuada. Dada la diferencia
conceptual existente entre la Carta y los instrumentos internacionales, en aplicacion de los principios pro
personay de eficacia de los derechos, en la Sentencia C-493 de 2015, esta corporacion sefialé que corresponde
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a los jueces y demds autoridades encargadas de aplicar y proteger los derechos humanos “dar el mayor
alcance posible a cada una de esas prescripciones”

Que, en la misma sentencia de constitucionalidad, se definid que el derecho a la vida digna tiene un cardcter
progresivo, en cuanto existen acciones de cumplimiento inmediato, de corto plazo y otras que requieren de
un desarrollo progresivo:

“para la Corte, el derecho a la vivienda digna es de cardcter progresivo y supone para el Estado la
carga de brindar los medios que conduzcan a su materializacion. para cumplir con ese objetivo, las
autoridades deben expedir los instrumentos legislativos que permitan la creacion de un sistema
coordinado entre las distintas entidades y que:

“(...) de forma concatenada, haga uso eficiente de los recursos para garantizar que la poblacion mds
vulnerable de la sociedad, pueda contar con las condiciones necesarias para acceder a una solucion
de vivienda digna de acuerdo con los lineamientos establecidos por los instrumentos internacionales
incorporados en el ordenamiento juridico colombiano”

(...) 47. A partir de lo anterior, la Corte ha identificado que la garantia superior a la vivienda guarda estrecha
relaciéon con la dignidad humana y otros derechos fundamentales, como la vida, el minimo vital, la salud, la
educacion y el acceso a los servicios del Estado. Estos no podrian ser eficaces si el individuo no contara con
un lugar de habitacidn digno y adecuado para desarrollar su proyecto de vida. Con base en ello, el tribunal
ha sostenido que la vivienda constituye un derecho fundamental auténomo. Sin embargo, le corresponde al
Estado fijar las condiciones para hacerlo efectivo de manera progresiva conforme a la disponibilidad de
recursos y la capacidad humana, de modo que se garanticen: “plenas condiciones de seguridad juridica,
disponibilidad, sostenibilidad, habitabilidad, asequibilidad, adecuacion espacial y adecuacion cultural”

(...) En sintesis, la jurisprudencia constitucional determina que el concepto de vivienda digna implica que las
personas habiten un lugar propio o ajeno que posibilite el desarrollo de su vida dentro de condiciones minimas
de dignidad y seguridad. En ese sentido, una “vivienda digna” debe contar con las condiciones adecuadas
para no poner en peligro la vida e integridad fisica de sus ocupantes. Asi mismo, esta Corte establece que
cuando esté en discusion el derecho a la vivienda de sujetos de especial proteccion constitucional o en
situacion de vulnerabilidad (incluida la socioecondmica), las autoridades competentes deben tomar las
medidas alternativas que sean menos gravosas para estos y, en todo caso, procurar soluciones provisionales
o definitivas de vivienda”

Que el concepto de vivienda adecuada se encuentra estrechamente vinculado a la vivienda digna;
particularmente a través del derecho a la vivienda. Al respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la ONU (1991), expresa que el derecho a la vivienda sirve para considerar una serie de factores
y determinar si algunas formas de vivienda pueden ser consideradas como una vivienda adecuada,
sintetizando el alcance en los siguientes términos:

“(...) el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere




EDICION 3883 ENERO 22 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

25241

exclusivamente como una comodidad. Debe considerarse mds bien como el derecho a vivir en seguridad, paz
y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el derecho a la
vivienda estd vinculado por entero a otros derechos humanos y a los principios fundamentales que sirven de
premisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana", de la que se dice que se derivan los
derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un sentido que tenga en cuenta otras
diversas consideraciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean
cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos econémicos”.

Que los numerales 2 y 3 del articulo 1 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley
2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, establecen como objetivos, entre otros, “El establecimiento de los
mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su dmbito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.” y “Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres” .

Que los numerales 3 y 4 del articulo 3 ibidem determina que el ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, que busca, entre otros fines, “(...) Propender por el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucidon equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural” y “(...) Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
ante los riesgos naturales”.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo primero adopté la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres
como “(...) un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”. Asi mismo, definié
la politica como “indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion”.

Que la Ley 1537 del 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto sefialar las competencias,
responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario destinados a las familias de menores recursos, la promocién del desarrollo territorial, asi como
incentivar el sistema especializado de financiacidn de vivienda.

Que las normas citadas se encuentran reglamentadas por el Gobierno Nacional en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
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Vivienda, Ciudad y Territorio", que, entre otros temas, se refiere al Subsidio Familiar de Vivienda — SFV, como
un aporte estatal en dinero para areas urbanas. A su vez, en su articulo 2.1.1.1.1.1.2, modificado por el
articulo primero del Decreto 1533 de 2019 y por el articulo 1 del Decreto 739 de 2021, sefalé entre otros,
las definiciones y los alcances de los conceptos de Vivienda de Interés Social - VIS, Vivienda de Interés
Prioritario — VIP y Subsidio Familiar de Vivienda - SFV, evidenciando la relacidn natural e inherente entre un
subsidio otorgado para adquirir vivienda y las viviendas destinadas a cerrar las brechas de desigualdad en el
pais.

Que a su vez, el articulo 2.1.6.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en el marco de la
inspeccion, vigilancia de la actividad de la construccién y enajenacién de vivienda, contempla a las
organizaciones populares de vivienda como una herramienta con la potencialidad de aportar a la produccién
de la vivienda y que se articula con los objetivos de la politica, estas organizaciones son definidas
como: “aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin dnimo de lucro cuyo sistema
financiero sea de economia solidaria y tengan por objeto el desarrollo de programas de vivienda para sus
dfiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria. Estas Organizaciones pueden ser
constituidas por sindicatos, cooperativas, asociaciones, fundaciones, corporaciones, juntas de accion
comunal, fondos de empleados, empresas comunitarias y las demds que puedan asimilarse a las anteriores,
en los términos previstos por la Ley 9 de 1989”

Que el referido reglamento nacional en relacién con la Politica Publica de Vivienda Rural emite los
lineamientos para la formulacidn y la ejecucion de dicha politica publica. Asimismo, compila los temas
relacionados con el desarrollo urbano del pais, entre estos, los instrumentos de financiacion de vivienda,
incluyendo el Subsidio Familiar de Vivienda, asi como, los lineamientos del espacio publico y sus estandares
urbanisticos.

Que el articulo 157 de la Ley 1753 de 2015“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” vigente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019,
establece que las entidades publicas en el marco de procesos de reasentamiento o reubicacién de poblacion
y en atencidén a las caracteristicas que les hayan dado origen, adelantaran acciones para que los hogares
puedan acceder a la oferta publica preferente de servicios sociales en el nuevo habitat y el desarrollo de
programas de reactivacién econdmica. Siendo una de las acciones contempladas en la politica publica que se
adopta.

Que la Ley 2044 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto sanear la propiedad de
los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, bienes fiscales
titulables, y los que existan en predios de propiedad legitima a favor de particulares, ademas de fijar las
pautas para la titulacion de predios de uso publico a favor de entidades territoriales.

Que el Acto Legislativo 02 de 2020 modificé el articulo 325 de la Constitucidn Politica con la creacién de la
regiéon Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, como entidad administrativa de asociatividad regional de
régimen especial, desarrollada mediante la Ley Orgdnica 2199 de 2022 "Por medio de la cual se desarrolla el
articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la Region Metropolitana Bogotd -
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Cundinamarca.", cuya finalidad se contemplé para garantizar la formulacién y ejecucion de politicas publicas,
planes, programas y proyectos, promoviendo el desarrollo armédnico, la equidad, el cierre de brechas entre
los territorios y la ejecucion de obras de interés regional.

Que a través del Acuerdo Distrital 858 de 2022, “Por medio del cual se aprueba el ingreso del Distrito Capital
a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, se aprobo el ingreso del
Distrito Capital a la Regién Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, de conformidad con el Paragrafo
Transitorio 1° del articulo 325 de la Constitucién Politica y el articulo 6° de la Ley 2199 de 2022.

Que la Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”, en
su articulo 1 reconoce que la politica publica de habitat y vivienda es una Politica de Estado liderada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entidad que debera disefiar y adoptar normas destinadas a
complementar el marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural
en el pais, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para todos
los colombianos.

Que el articulo 5 idem, establece que las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulaciéon y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben observar unos
principios, dentro de los cuales se encuentra la priorizacién que deben dar las entidades publicas a la
implementacién de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién menos favorecida,
a través de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de las condiciones
habitacionales de la poblaciéon, vivienda nueva que permitan vivir en condiciones minimas de dignidad,
habitabilidad, calidad, sostenibilidad y seguridad al interior de las viviendas y su entorno, garantizando la
universalidad en el acceso a la vivienda de calidad, equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas
urbanas y rurales del pais, y en atencion a los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacién y continuidad.

Que la emisidon de la politica publica de gestién integral del habitat debe atender el objetivo general al que
se refiere el articulo 2 del del Acuerdo Distrital 761 de 2020, en el sentido de aportar a la garantia de los
derechos de los mas vulnerables, por medio de la oferta institucional, mixta y privada, en cuya linea aporta
a la superacién progresiva de la naturalizacién de la exclusién, discriminacion, y segregacion socioecondmica
y espacial.

Que coherente con el glosario del Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Decreto
Distrital 555 de 2021, la vivienda adecuada esta determinada por la interseccién entre factores sociales,
econdmicos, culturales, climatoldgicos, ecoldgicos, entre otros aspectos como:

a. La seguridad juridica sobre la tenencia, la cual no implica la propiedad del inmueble.

b. La disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura.

c. Una cantidad de gastos personales y del hogar relacionados con la vivienda que sean soportables
y que no impidan ni comprometan otras necesidades bdasicas.
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d. Una habitabilidad adecuada en la cual la vivienda ofrezca proteccidn al frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento, de riesgos para la salud, de peligro sobre la estructura portante de la vivienda y
de vectores de enfermedades.

e.La asequibilidad a la vivienda para todas aquellas personas cobijadas por esta como derecho
fundamental y, por consiguiente, debe concebirse y concederse a diversos grupos y minorias sociales
gue se encuentren en situacion de desventaja respecto a un acceso pleno y sostenible econdmica,
social y culturalmente.

f. Unlugar en el cual la vivienda tenga acceso a diversas opciones de empleo, de servicios de atencion
en salud y otros centros de atencion, escuelas, asi como a los diferentes servicios sociales.

g. La adecuacién cultural de la vivienda de manera tal que tanto los materiales usados como las
politicas que la rigen, apoyen y promuevan la diversidad de expresiones de identidad cultural a través
de la diversidad de la vivienda.

Que mediante la Circular Interpretativa 007 del 25 de febrero de 2022, expedida en el marco de la facultad
del articulo 102 de la Ley 388 de 1997, la Secretaria Distrital de Planeacién interpreté las normas relacionadas
con el drea minima y espacial de las unidades de vivienda nueva en las tipologias de vivienda colectiva y
soluciones habitacionales con servicios, cuya conclusién prevé que dichas soluciones de vivienda no estan
sujetas a las disposiciones de configuracion y espacios minimos (dreas construidas) de que trata el
articulo 384 del Decreto Distrital 555 de 2021.

Que la Politica de Gestion Integral del Habitat, en articulacién con las definiciones y el glosario del Plan de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021, debe contemplar la “Construccion
Social del Habitat” como un proceso de ocupacién del territorio en el cual las tareas de autoconstruccién o
construccion son asumidas por un grupo organizado de habitantes de dicho territorio. En este proceso, las
decisiones quedan bajo el control del referido grupo que asume su autogestion. Estas decisiones son
entendidas como parte del aporte de las y los participantes al financiamiento de los proyectos de vivienda.
Asi, la participacion en la toma de decisiones queda registrada como parte de la inversidn de los habitantes
originales del territorio y del valor final de la vivienda.

Que los procesos de construccién social implican la gestion del habitat popular como concrecién material de
los derechos humanos a la tierra, la vivienda y la ciudad. En estos procesos se asume que el habitat, al cual
se integra la vivienda, hace parte de una vision enfocada en su construccion desde una dimensién social,
cultural y humana.

Que, con el fin de concretar el marco normativo relacionado con la gestion integral del habitat, se ha

identificado la necesidad de formular una politica publica que garantice la realizacién efectiva de los derechos
de las personas a un habitat de calidad en el territorio urbano y rural de Bogota Distrito Capital.

Que en la referida sesion n.2 3 de 18 de agosto de 2021, se establecid que las politicas del sector
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Que en la Sentencia C-150 de 2015, la Corte Constitucional en desarrollo de los postulados constitucionales,
ha definido que el derecho a la participacién ciudadana en las decisiones publicas corresponde a un aspecto
que se concreta en ciertos deberes a cargo del Estado, que se sintetizan asi: “(i) el deber del Estado de
abstenerse de adoptar medidas de cualquier tipo que impidan el libre ejercicio de la participacidn por parte
de ciudadanos y organizaciones sociales, (ii) el deber de adoptar medidas de todo tipo que eviten que las
autoridades publicas o los particulares interfieran o afecten el libre ejercicio de las facultades en cuyo
ejercicio se manifiesta la participacidn y (iii) el deber de implementar medidas que procuren optimizar el
desarrollo de las diversas formas de participacién y que, al mismo tiempo, eviten retroceder
injustificadamente en los niveles de proteccidn alcanzados”.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene como objeto promocionar la implementacion de alternativas
urbanas y rurales de reuso para las soluciones habitacionales, el mejoramiento integral de barrios y los
esquemas autogestionarios y de autoconstruccion.

Articulo 2. Atender con un minimo de 10% el déficit cuantitativo urbano y rural, segun reglamente la
Secretaria Distrital de Habitat, promovimiento unidades a través del relso y subdivisién de edificaciones.

Articulo 3. En las areas calificadas para recibir traslados de vivienda VIS y VIP en tratamiento de consolidaciéon
o de renovacién urbana. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 6 del articulo 323 del Decreto
Distrital 555 de 2021, la Secretaria Distrital del Habitat en el listado de dreas que califique para recibir
traslados de vivienda VIS y VIP deberd dar prioridad a las Areas de Actividad Receptoras de Vivienda de
Interés Social en tratamiento de consolidacidn o de renovacion urbana.

Los proyectos receptores de la obligacidon podran ser de vivienda de reuso de edificaciones para vivienda.

Articulo 4. Para la priorizacion de los proyectos con cargo a los recursos del pago compensatorio en dinero
de la obligacidn de destinar suelo a vivienda de interés social y prioritario mediante esquemas de reuso, con
los recursos que ingresen por el pago compensatorio de la obligacidn de destinar suelo para la construccién
de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario al Patrimonio Auténomo Subordinado Fondo de
Compensaciones Obligados VIS/VIP - PAS FCO o al mecanismo que haga sus veces.

Articulo 5. Diversificacion de la oferta de subsidios distritales para vivienda usada, redso y productiva. El
disefio de subsidios distritales de vivienda debera contemplar las diferentes soluciones habitacionales,
vivienda productiva de economia popular, vivienda usada o de reuso, subdivision de vivienda, vivienda de
interés cultural, mejoramiento habitacional, mejoramiento progresivo estructural y mejoramiento
progresivo para ampliacion, entre otras.
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En el disefio del subsidio distrital de vivienda la Secretaria Distrital del Habitat debera incluir condiciones que
contemplen el enfoque poblacional, diferencial y de género incluidos en la Politica Publica de Gestidn Integral
del Habitat y en la Politica Publica de Servicios Publicos.

Articulo 6. Incentivos para el acceso a soluciones habitacionales y aumento de productividad en usos de
suelo mixto. Los incentivos distritales previstos en el Decreto Distrital 145 de 2021 o el que haga sus veces,
y en el Plan de Ordenamiento Territorial, se focalizaran para fomentar el acceso a soluciones habitacionales
y para promover el mantenimiento de la vivienda de interés social en areas de actividad receptora de vivienda
de interés social, como lo son la priorizacién publica de vivienda, los programas de vivienda en arriendo para
ahorro programado de compra, oferta de vivienda publica en arriendo, subsidios de arriendo en vivienda
nueva y usada, mejoramiento, reuso, vivienda productiva con economia popular y para soluciones
habitacionales con servicios para hogares de menores ingresos.

Articulo 7. La Secretaria Distrital del Habitat identificarad las edificaciones con potencial de relso para
promover proyectos asociativos destinados a vivienda en arriendo VIS y VIP, dando aplicacion a lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 52 de la Ley 388 de 1997, referente a la declaratoria de desarrollo prioritario de
las edificaciones abandonadas o subutilizadas.

Articulo 8. La Secretaria Distrital de Planeacién en conjunto con la Secretaria Distrital de Habitat
desarrollardn un documento de lineamientos para la promocién de vivienda productiva de economia
popular, estableciendo una discriminacién positiva en el pago predial y su inclusién de las determinantes de
déficit cualitativo de vivienda para ayudar a las viviendas para realizar adecuaciones fisicas en funcion de su
actividad econémica.

Articulo 9. Esquemas autogestionarios y de autoconstruccion. La Secretaria Distrital del Habitat podra
adoptar programas que establezcan esquemas autogestionarios y de autoconstruccion para los potenciales
beneficiarios del Distrito Capital de Bogotd, cuyos desarrollos serdan reglamentados mediante reglamento
operativo en los siguientes 6 meses a partir de la expedicién de la presente norma, el cual debera tener una
etapa da consulta y concertacién con actores sociales, comunitarios interesados en este proceso.

a). En este esquema las viviendas estaran a cargo de la organizacidn popular de vivienda, asociacion,
junta o Cooperativa de Vivienda en calidad de operador de construccion, quien, organizard la
comunidad para que, aportando su mano de obra, construyan las viviendas, bajo el acompafiamiento
del prestador de asistencia técnica en todas las fases de la obra. Adicionalmente, debera contar con
su respectiva interventoria, de conformidad con las normas que regulan la materia, quien se
encargara de revisar y aprobar avances y ejecucion de las obras.

b). Esla modalidad susceptible de aplicacién del Subsidio Familiar de Vivienda para la generacion de
una unidad de vivienda con la participacién e iniciativa comunitaria a través de sus aportes para las
actividades de la obra, el cual contard con acompafnamiento técnico en la gestion y ejecucion de
estas, generando un trabajo colaborativo que promueva la apropiacion, cohesion social y solidaridad
entre las partes.
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El aporte de las comunidades y/o hogares beneficiarios puede darse en dinero, en especie, entre
otros. Cuando el aporte es en mano de obra se puede dar en forma de cuadrillas, mingas o grupos
de trabajo organizados por un coordinador.

ARTICULO 10° VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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